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Hay4yHu 1onpuHOC TOKTOPCKeE TUCEPTALHje

JIokTOpCKa IucepTanuja MpencTaB/ba JONPUHOC HCTPAKHUBAKY YJIOTe JIPYIITBEHOT
KaluTana Kao eJIeMEHTa IMOApIIKe yHampehemy KBaauTeTa jaBHOT ympaBibama. Pesynratu
aHanu3e, Koja je MMasia 3a Wb Ja HCIUTA YTUIA] MOjeIUHHX KOMIIOHEHTH JPYIITBEHOT
KaluTajla Ha KBAJHMTET jaBHOT yIpaBibama y 3emsbama lLlentpamne m Hcroune EBpore u
CpOuju, HEIBOCMUCICHO Cy YKa3aJld Ha TO Ja MHCTUTYIHOHAJIHO TOBEPEHE MMa CHa)KaH
NO3UTHBAH YTHIA] HAa KBAINTET YNPaB/badKUX IeppopMaHCH y HAaBEJCHUM 3eMJbaMma.
Pesynratu ucTpaxkuBama NpPEACTaBbajy OCHOBY 3a (OpMyJIHCamke Mepa YCMEPEHHX Ha
jayame WHCTUTYLIMOHAJIHOT TIOBEPEHa, Kao KJbyYHE JETEPMUHAHTE KOja JONPUHOCH
yHanpehemy KBamuTeTa jaBHOT ympaBibama. [locebaH nompuHOC AucepTanuje mpeacraBiba
EMITUPUjCKO HCTPAKUBAKE KAPAKTEPUCTHKA JAPYIITBEHOT KalHWTala M WHCTUTYIHOHAIHE
koHcompanyje y CpOuju. Ca3Hama 0 KOjUX CE€ JOUUIO OBUM HCTPAXHBAKBEM MOTY [
MPEJICTaBbajy OCHOBY 3a peaju3aldjy IpojeKaTa YCMEPEeHUX Ha jadame JIEMOKPATCKHUX
uHctutyuuja y Cpouju. Ilopen tora, Teopujcka u eMIUpPUjCKa aHAIM3a yTULAja APYLIITBEHOT
KanuTana Ha KBAJUTET jaBHOT yIpaBJbakba M MEXaHU3aMa IyTeM KOjUX C€ TH YTHLAjH

OCTBapyjy, IpeACTaBba COIUIHY OCHOBY 3a JJajhba UCTPAKHUBAHA IHIXOBE Mel)y3aBUCHOCTH.



Scientific Contribution of the Doctoral Dissertation

The doctoral dissertation represents a contribution to research on the role of social
capital as an element of support for the improvement of the quality of public governance. The
results of the analysis, which aimed to examine the impact of individual components of social
capital on the quality of public governance in Central and Eastern Europe and Serbia, have
unequivocally indicated that institutional trust has a strong positive impact on the quality of
governance performance in the countries mentioned. Research results form the basis for
formulating measures aimed at strengthening institutional trust, as a key determinant
contributing to improving the quality of public governance. A special contribution of the
dissertation is an empirical study of the characteristics of social capital and institutional
consolidation in Serbia. The findings of this research may form the basis for the
implementation of projects aimed at strengthening democratic institutions in Serbia. In
addition, a theoretical and empirical analysis of the impact of social capital on the quality of
public governance and the mechanisms through which these impacts are exercised, provides a

solid basis for further exploration of their interdependence.
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JIpylITBEHM KamuTadl Kao JeTepMHMHAaHTa KBAaJUTETa jaBHOT
yIIpaBJbamba

HoBuja Teopujcka U eMIupHjcka HCTPAKUBAbha Y €eKOHOMCKO)]
HaylM W JpyrUM JpyIITBEHUM HayKaMma yKa3yjy Ha pacT
MHTEepEeCcOBamba 3a Mel)y3aBHCHOCT JAPYHITBEHOT KamuTaja W jaBHOT
ynpasibama. L[ib paza je na ce Ha OcHOBY aHanmu3e MelyzaBucHoOCTH
JAPYIITBEHOT KaluTaja U jJaBHOT YIpaBJbamba UACHTU(DHUKY]Y OCHOBHH
KaHaJIM ¥ MEXaHW3MH JONPHHOCA IPYIITBEHOT KalHTala KBAJUTETY
JaBHOT yIIPaBJbamba.

[Ipenmer pama y OBOj JMAOKTOPCKO] JMCEpTalldjU jecTe
APYIITBEHH KalWTal Kao JeTepMUHAHTAa KBaJIWTETa jaBHOT
ynpaBsbamkba. CTaTUCTUYKE METOJE - PErpecMoHa U KopealroHa
aHanM3a - TpPUMEHEHE Cy Yy Iy YyIBphUBama y3pOdYHO-
MOCTEeIMYHUX Be3a H3Mel)y HCTpakMBaHUX I10jaBa. AHAIM30M CY
oOyxBahene opabpane Tpansunmone exonomuje (10 3emaspa
Hentpanne um HMcroune Epome: Mabhapcka, Ilosbcka, Yermika,
CnoBauka, Ectonuja, Jletonuja, JlurBanuja, CnoBennja, byrapcka u
Pymynuja, kao u Penybnuka Cpbuja) 3a aBa ymnopeaHa BpeMEHCKa
npeceka koju ce onxHoce Ha 2010 m 2016. romuny. Pesynratu
KOpEeJallMOHE M PEerpecuoHe aHajau3e MOTBPAMIM Cy IMOJa3Hy
XUIOTE3y MO KO0joj wu3Mel)ly JpylmITBEeHOr KamuTalda W JaBHOT
ylpaBjbamba nocToju ogHoc mehyzaBucHoctH. [lopen Tora, onabpana
TEOpPHjCKa U EMIUPHjCKa HMCTPaXKMBamkha yKazajga Cy Ha BaJIHJIHOCT
XMIIOTE3a M0 KOjUMa BUIIM HUBO MOBEpEHa CTBapa YCIOBE 3a pPa3Boj
epukacHuX  (opMaTHMX  HMHCTUTYLMja, T€ Ja  JpYyLITBEHa
NapTUIMIALKja YTHYE Ha pa3Boj OJrOBOPHU]E U PECIIOH3UBHU]E jaBHE
ympage. [loceOHa maxkma y 0BOJ JOKTOPCKO] AUCEpTaIfju nmocBehena
j€ U aHaJIM3U CTama JAPYIITBEHOI KamnuTtana v nephopMaHCH jaBHOT
ynpaBibaba y Penyonmunm Cpobuju. Takobhe, yodeHe TeHIEHIHjE Y
CTPYKTYpU jaBHOT ympaBibawa y PenyOmuum CpOuju ykasyjy Ha
3Hauyaj 6opOe MPOTUB KOPYMIIHje U jayarma BllaJaBUHE MpaBa.
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YBOJI

JeaHo o1 KJbyUHHMX NUTamka OJJHOCA MOJIMTHKE U €KOHOMHU]E je Y KOjO] MepU MOJUTUYKU
CHCTEM OrpaHHYaBa, OJHOCHO MOACTHYE EKOHOMCKY aKTHBHOCT, Ka0 M KaKaB je€ IOBPAaTHU
yTHUIIa] EKOHOMCKOT HaIllpeTKa Ha NOJIUTHYKE IPOMEHE U JIEMOKpaTU3alnjy.

KoHnent npymrBeHOr KanuTasia, Kao peslaTUBHO HOB Y JIPYIITBEHUM HayKama, a KOJuM
ce M3paXkaBa CIIOCOOHOCT MPHITAIHUKA JeIHE 3ajeJHULE 1a KOJIEKTHBHO Jeyjy Pa OCTBapeHa
3ajeIHIYKUX IMJbEBA, MPEACTAaBJba jelaH O]l AaHATUTHYKUX OKBHPA 332 HCTPAKHUBAKE OJHOCA
Mel)y3aBUCHOCTH €KOHOMHJE M TOJIUTHKE. Y TEOPUJCKUM U EeMIIMPUJCKUM HCTpaKUBambHMa
yKasyje ce Ha yTUIa] APYLITBEHOT KaluTaja Ha pa3iMyUTe acleKTe JPYILTBEHOT, EKOHOMCKOT
WM TIOJIUTUYKOT KMBOTA. YJIOra JIPYIITBEHOT KaluTala y IPYIITBEHO-€KOHOMCKOM pa3BOjy
3eMJb€, Pa3BOjy ¥ KOHCOJIMIAIM]H JEeMOKpaTH]je, yOIakaBamy CUPOMAIITBA, TPEIMET je OpOojHUX
TEOPHUJCKUX M EMITMPUJCKUX HCTpaxHBama. [lomymapHOCT OBOT KOHIIENTa MOXKE Ce MPUMHCATH,
npe CBEra, pa3IMuuTUM, TEOPUJCKH U EMITUPHU)CKH UCTPAKEHUM e(heKTHMa, KOjH Cy MOBE3aHU ca
KpPEUpamEeM H OTICTajarbeM JIPYIITBEHOT KalUTaa.

YV HOBHje BpemMe Ha 3Ha4ajy J00Hja aHanmu3a Mel)y3aBUCHOCTHU JPYIITBEHOT KaluTaia u
JaBHOT yIpaBJbamba. 3HaTaH OpOj TEOPUCKUX U EMITUPH]CKUX MCTPAXKUBAMKa jaCHO yKasyje Ha TO
Jla ce BEIUKH JIe0 JPYIITBEHO-€KOHOMCKHMX TIpo0jeMa MO)Ke NPHUIUCATH HeePUKaCHUM
uHCTHTYIIMjaMa. OCHOBHH pA3Jior OIpe/iesbeha 32 MCTPAKUBAE JPYIITBEHOI KaruTana Kao
JICTEpMUHAHTE KBAJMTETAa jaBHOT YIIpaBJhbala JIGKH y I0jaBaMa W TPOIECHMa KOjH Cy Yy
MOCNEAbUX HEKOIUKO JelleHHja TOCTaBWIM HOBE W3a30B€ EKOHOMCKO], ald M OCTalIuM
JPYLITBEHUM Haykama. MuciuMo Ty, Ipe CBera, Ha IIpoLeC TpaH3WLHje Yy OuBIIUM
COITM]aJTMCTUYKUAM TIPUBpEaMa, y KOjuMa je MHCTUTYIIHOHATHA BaKyyM, KOJH ce orjena y op3oj
pasrpagmy noctojehux (QopManHuX HHCTHTYLMja W CIIOPOM pa3BOjy HOBUX, YCJIOBHO Iajl
KBAJIMTETA JaBHOT yIMpaBJbara U pacT kopymnuuje. To je HaMeTHyJo moTpedy HCTpaXuBama U
pa3oTKpHUBama JPYIITBEHUX JCTCPMUHAHTH KBAIMTETA JAaBHOT YIPaBJhamka, a IOCEOHO
cre(UIHOCTH IPYIITBEHOT KalMTala y IOCTCOIMjaTCTHYKIM TIPHBPEIaMa U UMILUTHKAIH]ja 3a
KBAJIUTET jaBHOT yrpaBibama. [lopex Tora, HajHOBH]a ri1obaHa (PUHAHCH]CKA 1 eKOHOMCKA Kpr3a
MoKasana je Ja y3polM H-CHOT HAacTaHKa, alli U TOCIEAUIIE, MpeBa3uiia3e OKBUPE €KOHOMCKE
Hayke. [lopen eBHIEGHTHHUX EKOHOMCKMX Y3pOKa, PaJd C€ M O YUTABOM HM3Y IOJUTHYKHX,
JaBHOYTIPAaBJbAUKUX, KYJITYPHUX M JPYTHUX JACTEPMUHAHTH, KOje Cy y3pOKOBaie 030MJbHY KpHU3Y
OCHOBHHUX MHCTUTYIIMOHAIIHUX apaH)KMaHa ¥ HauMHa peryJialyje IpyITBa u NpuBpee.

VY pany ce monasu oj IPETIOCTaBKe MO KOjoj APYUITBEHU KalUTal UrPpa 3HAYajHy YJIOTY

Ka/1a je y IMTalky HUBO U KBAIMTET jaBHOT yIpaBibarba. HUBO pa3BUjeHOCTH U THII APYIITBEHOT



KanuTaja y 3HaTHO] Mepu ojpel)yjy KBaJUTET JAEMOKPAaTCKMX HMHCTUTYLM]ja U HHUXOBE
KalaluTeTe 3a pellaBambe KIbYYHHX JAPYIITBEHUX Hpobiema. "YmorpeObom" apymITBEHOT
KanuTaia rpahanu m aktepu rpahaHckor ApymTBa Ha epukacaH HauMH capalyjy mehycoOHo,
Kao M ca IpPEeACTABHUIIMMA BJIACTH, M HA Taj HAYMH JIONPUHOCE pa3BoOjy €(UKAacCHOr jaBHOT
yIpaBJbamba.

[lpomMeHe y caBpeMEHOM JpYIUTBY, Y3POKOBaHE TIJI00aIM3aljoM, EKOHOMCKOM
KOHKYPEHIIMjOM, JPYIITBEHUM U TMOJUTHYKUM NPEBHpAakbUMa, TEXHOJIOIIKUM IpOMEHaMa,
TJI00aJTHAM 3arpeBambeM, HCIPIUBHBAKEM MTPUPOITHUX pecypca UT/., IOBEe Cy U A0 POMEHa y
IPUCTYIly Kpeupamy U CHpoBOheHmY jaBHMX IOJUTHKA, NPU YEMy C€ CBE BUILE HCTHYE
XOpU30HTAJIHA AUMEH3Hja, OJHOCHO Capajiba pa3IMuuTHX JPYIITBEHUX aKTepa U CTPYKTypa y
NpOLIECY KOJEKTUBHOI OJUTy4YHMBama. Y TOM KOHTEKCTy, BEOMa jeé Ba)KHa yJora APYLITBEHOT
KaluTaia, Kao (Qaxkropa KOJU MOACTAYEC KOOPAHMHALM]Y W KOOMEpAaTUBHO TOHaImame. 1o
oMoryhaBa HAEHTU(UKOBamHE KapaKTepUCTHKA JPYIUTBEHOI KamMWTaja Koje MOory Ja
Npe/ICTaBIbajy MOJPUIKY pa3BoOjy e(pUKacHHjer jaBHOT YIpaBjbakba. JaBHO YIpaBibame (CHT.
governance) npezacTaBiba CJIOXEH MPOLEC KOJIEKTUBHOT YIIPaBJbamba MPUBPEAOM U JIPYIITBOM,
KOj! TIOpEN IpXKaBe YKJbydyje W JApyre JpYIITBeHE akTepe. Ped je o HU3y akTepa, pa3indauTHM
BpCTaMa OpPraHM30BaHUX MHTEpeca, MOIyT MOCIOBHOI CEKTOpa, CHHAMKAaTa, Npo(ecHOHATHNX
yIpykema, rpal)aHa, HEBIAIUHUX OpraHU3alHja, KOju cy y Mel)yCOOHOM OHOCY CTPYKTypHE
uHTepakiyje. lloBe3nBame TIMOMEHYTHX akTepa y cdepu KOIEKTHBHOT OTy4YHBabha
NPETHOCTaBba HEKH OOMMK Bohewma M ycMepaBama, IITO j€ M CyIITHHA (heHOMEeHa jaBHOT
ynpasJbawba. PacTyhu 3Hauaj KOHIENTa jaBHOT yNpaB/bakba Y JPYIITBEHHM HayKaMa yTeMeJbeH
je Ha TpeTHOCTaBIM Jla je KBaJUTET jaBHOT YIIpaBJbama jelaH of oinydyjyhux Qakropa
€KOHOMCKOT Pa3B0ja M APYIITBEHOT Oarocrama.

[TomymapHOCT KOHIIENTa jaBHOT YIpaBJbamba MPOM3WIA3M W3 UYHIGCHHIIE Jla C& MOXKE
NPUMEHUTH Ha IIUPOK CIEKTap NHTama, OJHOCA W HHCTUTYLMja YKJbYYEHUX Yy TIpOLeC
yIpaB/batkhba jaBHUM W TPHBATHUM TMoOcjoBUMa. [Ipema OBOM MpHUCTyIy, yCHeX Mporpama
EeKOHOMCKHMX pedopMHu M e(UKACHOCT Jp)KaBHE HWHTEPBEHIIMje 3aBHUCE OJ E(PHKACHOCTU
WHCTHTYIIM]ja - YKJbY4Yyjyhn W mpaBoCyaHH cucTeM. lleHTpanHo Havenmo y areHam aoOpor
yIpaBJbaha jecTe KOHLENT BJIaJlaBUHE MPaBa, MHCTPYMEHT KPO3 KOJU ce JIpXKaBHA BIACT MOXKe
KaHAJIMCATH Ka CTBAparby MOACTHLIAJHOT OKPY>KEHha 32 EKOHOMCKHU pacT U IPYIITBEHHU pa3Boj.

JloOpo ympaBibame je MCTAKHYTO Kao jedaaH OJ Taprera MHJICHHjyMCKHAX pPa3BOjHHX
mbeBa (Millennium Development Goals - MDGs), u cacTaBHH J€0 areHje 3a yOiakaBarbe
CHpOMaIlTBa U OApXuBHU pa3Boj. Kodu Anan, 6uBum reHepannu cexkperap YH-a (1997-20006),

UCTAaKao je W OLEHHO Ja je - J00po YHpaB/balb€ BEPOBATHO HAJBAXHUJH (aKTOp Y
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HCKOpEHhHBakhy CHUpOMAIITBA M NMPOMOBHUCakY pas3Boja. OH je Takohe ucrakao aa je no0po
yIpaBJbatkbe¢ O]l BUTAIHOI 3HAYaja 3a 3allTUTy IpaBa rpahaHa u yHarpeheme eKOHOMCKOT H
JPYIITBEHOT pa3Boja. Mlako HeMa jeTMHCTBEHOT OJIrOBOpa HAa MHTAE J1a JIU JOOPO YIPaBIbahe
BOJIM pacTy Ojarocrama rpaljaHa, HCKyCTBO MOKa3yje /a jeé XpOHMYHO CHPOMAIITBO MIOBE3aHO ca
JIOILIUM YTIPABJbAbEM.

VY ckiagy ca mpeaMeToM M IMJbEM UCTpaXKHuBarba Ae(hUHHUCAHE Cy MOJIa3HE XUITOTE3E.

OCHOBHA XHUITOTE3A: JlpymiTBa ca BUIIIMM HHBOOM JPYIITBEHOI KaluTalla UMajy
KBAINTETHH]E jaBHO YIIPaBJhahE Y OTHOCY HA 3eMJbE Ca HU)KUM HUBOOM JIPYIITBEHOT KalMTasIa

[TOMORHE XUIIOTE3E:

X1: MWsmehy npymTBeHOr KamuTaga M JaBHOI  yIpaB/bama IIOCTOJU  OJIHOC
Mmehy3aBrucHOCTH;

X2: Bumm HUBO NOBEpema CTBapa YCIOBE 3a pa3Boj eduxacHuX GopMaTHUX
WHCTHUTYIIH]a;

X3: JlpymTBeHa napTULUIAIMjA yTUYE HA Pa3BOj OATOBOPHUjE U PECTIOH3MBHU]E jaBHE
yTpase.

Tako mocTaB/peHIUM XUIIOTE3aMa MPUIIarol)eH je caapikaj, OHOCHO CTPYKTypa paaa. Pas
je CTpYKTYHpaH TaKo Jia 00yxBaTa YeTHpH MOTJIaBJba, KOjU YMHE JIOTHUKY TIOBE3aHy IeTTNHY .

Y npeom geny pama - JABHO VYIIPABJBABBE - KOHLEIITYAJIHU OKBUP,
aHaJM3Upa Ce Pa3BOj KOHIIETITA jaBHOT yIIpaBJbamba, a MOCEOHO JaBHO YIPaBJhamkhe Kao CPEICTBO
pa3BojHe ToauTHKE U Tipakce. [loceban Haracak je Ha eleMeHTHMA 3a OIIEHY KBaJIUTETa JaBHOT
yhpaBjbama. KOHIIENT jaBHOT yIopaBjbamba pa3Marpa c€ Yy KOHTEKCTy ToTpebe 3a
NPEUCIIUTUBAkbEM OJTHOCA MOJIUTHKE U TPXKMIITA, OJHOCHO MOJIMTHKE U ApymTea. Hamymra ce
pasyMeBame yJore JAp)kaBe y JPYIITBY Kao akTepa KOjU YTHUYE Ha TPXKUIIHE W JPYIITBEHE
nporiece Mo XHjepapXHjCKOM TPHHIMITY. YMECTO TOra, HCTHYE CE 3Hadaj KOOPIHHUPAHOT
JIENIOBaba y TPOLIECY MOHOIICHA jJaBHUX OJMyKa, y KOjeM pa3lM4YUTH HHUBOU BJIACTH Y
dopmynrcamy U cnpoBohermy TUX OuTyKa capalyjy ¢ pa3iuyuTHM akTepuMa M CEKTOpUMA.
IMonmaszehn om Tora na je KBaUTET jaBHOT yIpaBibama jeaH OJ OIydyjyhmx QakTtopa
€KOHOMCKOT pa3BOja W JPYINTBEHOI Oyiarocrama, €KOHOMCKHM 3Ha4aj jJaBHOT YIpaBJbamba
UCIHTYje C€ KpO3 YTHIIAj HA KBAJUTET MOCIOBHOT OKPYKEHa, CTAOMIHOCT WHCTUTYLIMja U ca
CTaHOBHINTA €PUKACHOCTU UMILIEMEHTAIH]e PEPOPMH.

Y ngpyrom pemy - KAHAJIM M MEXAHU3MU YTULHAJA APYIITBEHOI
KAITNTAJIA HA KBAJIMTET JABHOI' YIIPABJbABA, ananusupa ce ynora JpyIITBEHOT
KanmuTana y jadamy e(pUKAaCHOCTH jaBHOT ympaBihama. LlITo ce Thye acmekata APYIITBEHOT

KamuTaja oOJi 3Hayaja 3a jJaBHO YIPaBJbamke, HCTPAXKYjy C€ KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHTH
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JPYIITBEHOT KamuTajga - KOTHUTHUBHU U CTPYKTYPHH, udjoM "ymoTpebom" rpahaHu u akrepu
rpahaHckor apymTBa Ha edukacaH HauuH capal)yjy mehycoOHO, Kao M ca HpeaCTaBHUIMMA
BJIACTH, U Ha Taj HAUMH JIONPHUHOCE pa3BOjy €PUKACHUX HMHCTUTYyLHWja. [lpylITBEeHH KamuTasi
o0yXxBaTa MHCTUTYIIM]E€, OJTHOCE, CTABOBE U BPETHOCTH KOJU YIIPaBJha]y MHTEPAKIMjamMa u3Mehy
HOjeIMHaIa U MOJICTUYY KOOIIEpaTHBHO MOHAIIAKE U JINIOBAKE Y 3ajeJHUYKOM HHTepecy. Huje
JIOBOJBHO J1a TIOCTOj€ MOBEPEH-E, OpraHn3allije 1 acorujaiyje rpahanckor (IUBUITHOT) APYIITBA
- OHM MOpajy Ja MOJCTUYYy capajmy Mely akTepuMa, YuMe ce CTBapajy MPEIyClIOBU 3a
e(pUKaCHUJU €KOHOMCKH U JPYIITBEHH pa3Boj. Y OBOM ey, aKIEHAT j€ Ha HCTPAKUBABY
KapaKTepUCTHKa JPYLITBEHOI KalHTala Koje MOry Ja MpelcTaBbajy MOJPIIKY pa3Bojy
e(HKaCHOT jaBHOT yNpaBJbaa. 3Haya] APYIITBEHUX MPEKa y OBOM KOHTEKCTY UCIIUTYje Ce KPO3
aHaIM3y MHTEH3UTETa U oOpasala JpyIITBeHE U MOJIUTHYKE napturmnanyje. Menuryje ce yiora
NIOBEpeha Kao MOJPIIKEe (POPMAIHHUM HHCTHTYIMjaMa, W TO: T€HEPAM30BaHOI TOBEpeHa U
noBepewma y noiutuuke uHcTUTyimje. I[lopen Tora, ykasyje ce M Ha MOBpaTHY CIpEry
JPYLITBEHOT KaluTaja U jJaBHOT yIpaBJbama. McTpaxyjy ce u cuTyanuje y Kojuma JIpyIITBEHH
KarmuTal MOKe JIa TPEJICTaBJba OrpaHryaBajyhu ¢pakTop pa3Boja I1eMOKPATCKUX WHCTUTYIIH]a.

VY tpehem neny - YJIOTA IPYIITBEHOI” KAITUTAJIA Y YHATIPEBEWHY JABHOI
VIIPABJbAILA YV 3EMJBAMA VYV TPAH3UIIMIY, akueHar je Ha OJHOCY JpPYIITBEHOT
KaluTajia ¥ JaBHOT yIpaBJbamba Y KOHTEKCTY TPaH3MUIIMje OUBIIMX COILMJATMCTUYKUX MPUBPENA.
[Ipouec TpaH3uIMje MOKPEHYO je BeoMa Ba)KHE JPYIITBEHE, MOJIUTHYKE M €eKOHOMCKE IPOMEHE.
bp3a pasrpanma GopMaNHUX MHCTUTYIIM]ja YCIOBWIIA j€ TMaJl KBaJIWTETa jaBHOT yIpaBJbarkba U
pacT KopymniMje y OBUM 3eMJbama. 1o Hamehe moTpeOy wHcTpaxuBama CHEUPUIHOCTH
JPYIITBEHOT KamuTajla y TMOCTCOLMJAIMCTUYKUM TIpUBpeaMa W WMIUIMKAIM]a 32 KBAIUTET
jaBHOT ympaBsbama. C 003MpOM Ha TO Ja je OBaj /IO UCTPAKUBAYKU M Ka0 TaKaB 3aCHOBAH Ha
o0paau mojaraka, kopuctuhemo jaBHe 6a3e mogaraka kao mro cy Life in Transition (EBRD) u
Worldwide Governance Indicators (WB). JlonprHOC IpyIITBEHOT KaluTala carjieiaBa ce ca
acrieKTa MHTEH3UTeTa W oOpasala APYUITBEHE MapTUIMIIALMje, Ka0 U HUBOA MOBEPEHA, KaKO
TeHEPATM30BaHOT, TAKO U MIOBEPEHha y MOJUTHYKE MHCTUTYIHje. KBamuTeT jaBHOT yrpaBibama y
semsbama llentpamne u Mcroune Eppome (IIME) onemmBaheMo Ha OCHOBY METOMOJIOTH]E
Caetcke 0aHKe, M TO: OATOBOPHOCTH HOCHWIIAIA BIACTH WJIM KpeaTopa MOJIUTUKA U MOTYhHOCTH
napranunanyje rpahana y m30opy Biaje, MOJIUTHYKE CTAOMIIHOCTH, JETOTBOPHOCTH Ip>KaBe,
aIMUHUCTPATUBHUX TIpPENpeKa, BJaJaBUHE IpaBa M KOHTpoie Han KopymmwmjoM. Ilopen
TEOPHjCKE aHAIIU3e, a Y LUJbY YTBphUBama y3pOUHO-MOCIEANYHUX OJJHOCa U3Mel)y IpyIiTBEeHOT
KanmuTajga W KBAJIWTETAa jaBHOT YIpaBJbama, Y Pagy Ce KOPUCTE U KBAHTHTATHBHE METOJE.

[pukymsbenn nomamu O6uhe oOpaheHn y3 momoh AECKPUNTUBHHMX CTaTUCTUYKHUX METONA H

4



KOpEJaIlMOHE M PErpecHoHe aHanm3e, Kako OW ce YTBPIWIM OJHOCH M3Mel)y mocmarpaHux
BenmuuHa. L[eHTpanHu apryMeHT paja je Ja Cy MapTUIMIANMja ¥ MOBEpeHhe BaKaH eJIeMEHT
HOZIPIIIKE jABHOM YTIpaBibamy. llogcTiuyhn noBepeme 1 KOONepaTiBHO MOHAIAKE PA3THIUTHX
aKTepa y TMpOILECYy KOJCKTUBHOT OIyYMBama, JAPYIITBEHW KaluTal CTBapa OCHOBY 3a
yHanpeleme KBaJIuTeTa jaBHOT yIpaBJbamba.

VY yerBprom aeny - JIPYIHTBEHU KAIIMTAJI U JABHO YIIPABJBAKBE Y CPBUIN,
aHAIM3Mpa Ce JPYIITBEHH KalWTadl Kao JETEpPMHHAHTA KBAJIMTETa jaBHOT YIpaBJbamba Y
PenyGmuim CpOuju. EMnupujcko uctpakuBame jaBHOT yIpaBibama y CpOuju 3acHHMBA ce Ha
MHIMKAaTOpHMa KBaJIMTETa jaBHOT yrpaBibama CBercke OaHke. M mopex eBUISHTHUX pe3yirara
nocagammbux pedopmu, Cpoujy U Jajbe KapaKTepullle eKCTeH3UBaH OMPOKPATCKH arapar, HU3aK
HMBO TPAHCIIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH jaBHUX HHCTHTYLIMja, Ka0 M PacHpoCTpameHa
KOpyIIHja. Y OBOM JieTy, UICTUYE CE€ HEOIXOJHOCT YHarpelhema KBAIUTETa JaBHOT yIpaBbamba U
yKazyje Ha TO Te OM y TOM IIpoIlecy yJiora JpyIITBEHOT KanuTajia Moria aa aohe 1o m3paxaja.
Ananusa rpahaHcke M MOJUTHYKE MApTHLMUIALM]E MOKa3yje Ja je OBe OOJHMKE JPYIITBEHOT
aHra)koBamba HEONXOJIHO Jalke pa3Bujatu. Takole, ykasyje ce U Ha HH3aK HUBO TOBEpEHA Y
MOJIUTHYKE WHCTUTYIMjE, IITO MOXE Ja TpEACTaBJba OTpaHUuUCHE y Tpolecy yHampehema
jaBHOT yIIpaBJbamba.

VY cBpXy NOKa3uBama MOCTABJbEHUX XHIIOTE3a Y UCTpaxkuBamwy he OWTH KopuirheHu
onaroapajyhu KBalMTaTMBHU M KBAaHTUTATHBHUM MeTonu. CHCTEeMaTH3alMjoM M aHAIN30M
peneBaHTHE TeopHujcke Tpahje, KOHIIENTH jJaBHOT yMpaBbaka M APYIITBEHOT KamuTaia Owhe
UCTPOKEHN Ca pa3IMYMTHX acrekara. Merojga kommmianuje Owhe mpHMemeHa y CBPXY
nperiena Mmocrojehux TEOpHjCKHX W EMIUPHUJCKHX HUCTPaXHUBamba O OJHOCY JPYLITBEHOT
KamnuTala v jaBHOT yrpaBJbama. [[pruMeHa KoMIapaTHBHOT M UCTOPHjCKOT MeTos1a omoryhuhe na
ce Ha OCHOBY Topel)era MCKYCTBa Pa3IMYUTHX 3eMalba Jlo)e 0 ca3Hama O 3aKOHUTOCTHMA U
TPEHIOBHMa y Pa3BOjy APYIUTBEHOT KallUTalla U jaBHOT YIpaBJbamka U BbUX0BE Mel)y3aBHCHOCTH.
Merona AecKpumIyje, Kao MOCTyMaK jeIHOCTaBHOT OIUCHBAMma MM OYUTaBaba YMILEHUIA U
nporeca Omhe moBe3aHa ca O0jalllECHHMA O YOUCHUM BAKHUJUM OOCIISKjUMa OIMMCHUBAHHUX
YUHLCHHIIA, FHUXOBUX 3aKOHUTOCTH W Y3POYHHMX Be3a W OJHOcA. Y3umajyhu y 003up
MHTEPIUCIUIUIMHAPHOCT TEME U TPEMEeTa NCTPaKHBabha, 38 NPOAyOJbHBabe Ca3Hama y paiy
he OuTH KOHCYNTOBaHA M TeOpHjcKa rpal)a U3 rpaHUYHUX IMOJpPYyYja €KOHOMCKE HayKe, MOMyT
NOJIMTHYKUX HayKa 1 conuonoryje. [lopen moMeHyTHX METOAa, a y IHJbY yTBphHBama y3poyHO-
HOCIEMYHUX OAHOCa u3Mely JpYINTBEHOr KanWTala M KBAINTETa jaBHOT YIIPaBJbarba,
kopuctuhe ce W KBaHTUTaTuBHE Merone. [IpukyrsbeHu momamm Ouhe oOpahenu y3 momoh

ACCKPUIITUBHUX CTATUCTUYKUX MCECTOAA W KOPCIAIHUOHC W PCIPCCUOHC aHAIMU3C, KAKO ou ce
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YTBPAWIM ONHOCH u3Mel)y MOCMaTpaHMX BENMYMHA. 3a WCIUTUBAKE KapaKTEPUCTHKA
npyurBeHor kanurana y Cpouju u 3emspama Llentpanne u Mcroune Eporne (LIUE), kopuctihe
ce MoJaly 0 HUBOY MHTEPIIEPCOHAIHOT TIOBEPEHA, [T0BEPEH-a I'pal)aHa y jaBHE HHCTUTYLIM]E, KA0
¥ MHTCH3UTETa JPYIITBEHE MApTULIHMMAIMjE W TYCTHHE APYIITBEHHX MpEXKa, Ka0 OCHOBHUX
UHJIMKAaTOpa HUBOA JAPYLITBEHOT KamuTana. EMOMPHjCKO HMCTpaXUBame JaBHOI YIpaBJbarba
3aCHOBAHO j€ HA WHAMKATOpMMAa KBAJIUTETa jaBHOT ympaBibama CBercke Oanke. Ilokazarespu
JPYIITBEHOT KaluTalla U KBAJWTETA jaBHOT yrpaBibama y Cpouju anamusupahe ce y oHOCY Ha
JpyTe 3eMJbe, Ka0 U BPEMEHCKE TIEPHO/IE.

PesynTaty TeOpHjCKOT M eMIHMPH]jCKOT UCTPAKHBAMKa O OJHOCY JPYIITBEHOT KalHTala U
JaBHOT yIIpaBjbamka Yy TpPaH3ULUMOHMM npuBpenama u CpOuju Tpeba Ja yKaky Ha TO Koje
KOMITOHEHTE JIPYIITBEHOT KallMTalla Cy O] CyIITUHCKOT 3Hauaja 3a KBAJUTET JaBHOT YIPaBJbarba.
Pesynratn uctpaxkmBama mpyxuhe yBHI M y CTENEH HHCTHTYLIHOHAJIHE KOHCOJIHIALHU]EC Y
CpOHju ¥ OCTaJIMM TOCTCOIMjATUCTHUKUM TpuBpenama. CasHama 10 KOjux ce Oyne J0IuIio
OBHUM MCTPa)KUBAkHEM MOTY Ja MpEACTaBJbajy OCHOBY 3a KOHIMIIMPAEm-€ Mepa U MOJIUTHKA
YCMEpPEHHUX Ha jayame JPYIITBEHOI KarnuTalda M JIEMOKPAaTCKHX HMHCTUTYIHMja, IITO Tpeba 1a

JoTIpuHece yHanpehemy KBaMTeTa JaBHOT yrpaBibama y Cpouju.



| JABHO YIIPABJBAIBE —
— KOHLOEIITYAJIHU OKBUP



1. JABHO YIIPAB/BAIBE Y CABPEMEHOJ EKOHOMCKOJ U
APYIITBEHOJ TEOPUIN

1.1. AITEPHATUBHU TPUCTYIIN Y AHAJIU3U JABHOI' YIIPAB/bAIbA

[TocToju HU3 PA3IMYUTHX, aJll CPOJAHUX KOHILIENATa yIpaBibama, ykibyayjyhu: (1) jasno
ynpassarse (K0je ce MpOoTeKe BaH JAP>KaBHOT CEKTOPA HA MPUBATHU U 3aj€JHUILY Y LIEIUHK); (2)
ynpaemarve jagHum cekmopom (Tj. yIpaBibamkbe aIMHHUCTPALIN]OM U (PYHKIIMOHUCAHEM BIIAZIC);
u (3) xopnopamueno (MMM OPraHU3ALMOHO) YNPAGbAFe HA HUBOY KOpHOpaluja y
NOjeIMHAYHUM ceKTopuma (Tadena 1).

Tabena 1. Konnent ynpasibama

Hupo ananmuse Makpo Mes3o Muxpo
Omnmc JaBHO ympaBibame VYpasibame jaBHUM KopnopatueHO
CEKTOpOM YIIPaBIbabe
Dokyc JpymTBo — Brnama « —  Oprasmsamuja

N3Bop: AyTtop
JaBHO ympaBJpame 3ay3uMa IIEHTPATHO MECTO y OBOj IIEMH KOHIIeTaTa y Be3d ca
yrnpaBsbambeM. OJHOCH Ce Ha YIpaBJbambe y jJaBHOM JIOMEHY y IIENHWHU, YKJBY4yjyhu, amu He
orpannyaBajyhu ce Ha (yHKIM]y U AenoBame Biaae. Y IENMHUA Y3€B, Y KOHIIENTY jaBHOT
yrpaBjbama Haean "MHUHUMAIMCTUYKE JpXaBe' 3aMemeH je MakcMMOM '"edeKTuBHE Aprkase'.
W3pa3 ympasibame (eHT. governance) o3HayaBa HOBH OOJIHK Be3e MOJIUTHKE, YIIPaBe U APYIITBA,
KOjH ce BUIIE HE 3aCHMBA HAa HCKJbYYMBO] JTOMHUHAIMjU cdepe TOIUTHUKE Yy OJHOCY Ha

XOPHU30HTAIHY cdepy ApyIITBa.

Jlpkasa / jaBuu cekrop

Llusuiano apywrso [TocnoBuu cexrop
Cnuka 1. Kibyunu akTepu y yIpaBJbamy

W3Bop: npunaroheno no: UNDP, 1997: 21.



VYnpasisame je mpoliec WHTepakiuje u3mely Tpu rpyne akrepa - JIpkaBe, rpahaHckor
(UIMBWJIHOT) JIPYIITBA U MPUBATHOT CEKTOpA - y JIOHOMICHY MOIUTHYKUX, aIMUHUCTPATUBHUX,
€KOHOMCKHX M COIMjaJTHUX OJUTyKa Koje yruday Ha rpahane (Cheema, 2010: 8) (Cnuxka 1).

Jlo6po ynpaBsbame jeJHUM JPYIITBOM, OUIO Ha JIOKATHOM WJIM HAIlMOHAJTHOM HHUBOY, j€
CJIOKEH IPOLIEC Y KOM C€ OJUTyKe JOHOCE KpO3 MHTEPAKIIM]y JaBHUX M MPUBATHUX MHCTUTYIIH]a,
Ip>KaBHUX M Tpal)aHCKMX OpraHu3anyja, npykajyhu npuivky akrepuma Aa UISHTUPHKY]Y U
dopMynuIy CBOje HMHTEpece Ha Haj0o/bM MOryhu HauWH, y3 HCTOBPEMEHO YBa)KaBambe
mehycoOnnx pasmuka. | KoHuenrt ynpasbama 00yxBaTa BHIIE 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA Y
cdepu jaBHE MONUTUKE (T3B. CTEJKXOJIEPE), a HE jeaHor "Kopmumiapa'. Ped je o HU3y akTepa,
pPa3IMYUTUM BpCTaMa OPraHU30BaHMX HMHTEpeca, MOIMYT MOCIOBHOT CEKTOpa, CHHIUKATa,
npoeCUOHATHUX YAPYXKewka, rpahaHa moroheHux HEKOM IOJMTHKOM, MEIHja, HEBIAIUHHUX
yApPYKEHka U CIMIHO, KOju ¢y Yy MehycoOHoM omHoCy cTpykTypHe uHTepakuuje (Petak, 2008a).
[Topen uaeje o ympasibamy KoOja je Mpou3aluia U3 KPUTHKE y Pa3BHjEHUM JIEMOKpaTHjama Ha
pauyH OHOra ITO ce cMmarpaio pactyhom HeedukacHoOmhy W pUTHAHOIINY TPaIUIIMOHATHE
BeGepose (Weber) jaue ynpase, Pormaju (Rothstein) uaeHTHdUMKYje joln IBE KOHICMIIH]jS
ympaBJbama. [IpBa je uneja o "napmuyunamuernom ynpasibarky Kao HAYMHY 32 TPEBA3MITAKEHE
"nmemokpaTckor aedummra’, ykibyunBameM TIpahaHa y "HIMPOKO IOCTaBJbEHE M OTBOPECHE
cUCcTeMe 3a MapTUIHIANK]Yy Y JOHOIICHY jaBHUX OJIyKa, WIM Kao JOMYHY WIH alTepPHATHBY
cucremy penpeseHratiBae Jnemokparuje” (Rothstein, 2013: 9). JIpyru KOHIENT je OHO IITO
Pormitajn HasuBa "noaumexonomcku npucmyn ynpaemarsy". OBa uzieja HHje MpoM3aILIa U3
HE3a/I0BOJHCTBA jJaBHOM AJMHUHHUCTPAIMJOM M TOJUTHUKOM Yy 3peluM JeMOKpaTHjama, Beh u3
KOMITAPaTUBHUX HCTPaKMBama pa3Boja M €KOHOMCKOT pacTa y T3B. 3eMJbaMa Tpeher cBera.
Ogne ce "moOpo ympasibame" - 4je je HEeHTPATHO MECTO JeT0TBOpHA O0opOa MPOTHB KOPYTIIHje
- CMaTpa CyIITHHCKHUM 32 JPYIITBEHH M €KOHOMCKH HaIpe/aK.

KonuenT ympaBibamba Moke ce Hahu y o0a HOpMaTHBHO-TIPOTpaMcKa KOHTEKCTa Kao
OpUCTYIl peopMamMa, Kao U Yy aHAJTUTUYKO-JICCKPUIITUBHAM KOHTEKCTHMMAa Kao KaTeropuja 3a
OITMCHBAKhEe W TyMauemhe TPEHYTHHX Ipolieca TpaHchopmaimje y chepu TOIUTHKE U APiKaBe.
TpeHyTHO ToOCTOje ABa TOKa NUCKypca O J0OpOM YIpaBibalby: JIOHATOPCKH M aKaJeMCKH.
Axademcku Ouckypc ce YrIaBHOM 0OaBM HAa4MHOM Ha KOjU Cy OAHOCHM Mohu M yTHIaja
CTPYKTYpUPAHU Y PA3TUYUTHM KOHTEKCTUMA, JIOK j& OOHAMOpCKU OUCKYPC BUILE KOHIICHTPHCAH
Ha JpyKaBHE CTPYKType Koje Tpebda 1a OCUrypajy OIrOBOPHOCT, MOIITOBAKE 3aKOHCKUX MPOTIHCA

U cJ1. AKaZIeMCKHU IUCKYPC YCMEPEH je YITIaBHOM Ha 00Jbe pa3yMeBamhe HHCTUTYLIMOHAIHUX Be3a

! Buau: Dobro upravljanje, UnTeprer, noctynHo Ha: http:/birnsrbija.rs/oblasti-delovanja/dobro-upravljanje).



u3mel)y apkaBe, rpahjaHckor JApyIITBa M TNPUBATHOI CEKTOPA; JOHATOPCKU THUCKYpPC O

yIpaBJbaby YCMEpeH je ka noBehamy e(pUKacHOCTH TOJIUTHKE.

1.2. PA3BOJ KOHIIEIITA JABHOI' YIIPAB/BAIbA

Kao murame pa3BojHE MOJUTUKE, jJaBHO YIPaBJbake MPBU IYT CE I0jaBIJbyje KpajeM
OCaMJIeCeTHX M TIOYETKOM JIeBEJeCeTHX TIOAMHA JBajeceTor Beka. MehyHaponHy aedaty o
JT0OpOM yTpaBJbaly MPETEKHO Cy OOIMKOBasie MehyHapoaHe opranmzainmje, mnomyT CBeTcke
Oanke?, MM®-a’, Opranmsammje 3a €KOHOMCKY capammy u pa3Boj (OECD), Passojnor
nporpama Yjemumenux Hamuja (UNDP), Vjemumenux nauuja (UN) u  Opranuzamnuje
pHOMOpcke exkoHoMcke capanme (BSEC), kao kipydynu aktepu y MehyHapoaHOj pa3BOjHO]
capanmu. HaBenene opranmzanmje nMajy BaxHy yJIOTY y IIUPEHY Mpakce T00por yIpaBibama.

HajHoBwuja riobamHa eKOHOMCKA Kpr3a aKTyeJIM30Baja je MUTAkE JaBHOT yIpaBbama. Y
HHM3Y paclpaBa O akKTYyeJIHO] KpHU3M KOje Cy ce I0jaBWJIe Y HOBHjOj JIUTEpaTypH, HE camo Y
00JIaCTH TIOJIMTHKOJIOTHje, HETO U y €KOHOMCKOj HayIllH, yKa3yje ce Ha YMICHUILYy Ja Y3pOlHr
HEHOT HACTaHKa, aJld M TIOCJIeNUIe KOje je M3a3Baja, MpeBazuia3e OKBUP ekoHomuje. Peu je,
OCHUM E€KOHOMCKHUX, O YHTAaBOM HU3Y IIUPUX, MOJUTUYKUX, jABHOYIPABIbAYKUX, PYIITBEHUX H
KyJATYpHHUX JETepPMHUHAHTH, KOje Cy JIOBeJie IO 030MJbHE KpHU3e OCHOBHUX KOHCTUTYIIMOHATHUX
apamKMaHa U HauMHA peryJialldje IpyIiTBa U eKOHOMH]E, a KOje JeTHOCTAaBHO BUIIIE HHjE MOTyhe
MOJIBECTH CaMO TIOJT CTaHIAPIHU KaTeTOPHjaTHH arapaT MUKPOSKOHOMH]E MM MaKPOEKOHOMU]E
(Petak, 2010). UckyctBo CA/l-a, HakoH kpaxa ¢unHaHcujckor TpxwuiTa 2008. roaune, 10BOAU y
MUTake JOMHUHAHTHO CXBAaTamke O TPXKUIIHO] ayTOHOMHUjU U ymyhyje Ha moTpely cTBapama U
OJlpyKaBamba CBECTPaHWjUX Be3a W3Melhy TpxuIIHUX WHCTHTynWja U Biane (Petak, 2008b).
ExonoMmcka u (punHaHcHjcKa Kpu3a, Koja je 3amodena y oktoopy 2008. roauHe, mokasania je a ce
nuTama o "IoIIeM yIpaBibamkby' HE MOTY IMOCMAaTpaTd caMo Kao MPOOJeMH TPaH3UIMOHUX U
3eMajba y pas3Bojy, Beh um pasBujenmx 3emasba (Rothstein, 2011). JoctynHu WHIUKATOpU
KBAJIMTETA BJIAZIC M JIOOPOT yIpaBJbamka MOKa3yjy Ja je HEeKOIHMKO 3eMasba EY (moceOno ['puka,
Wtanmuja 1 PymyHHja) MOCTUIIIO Yak JIOIIHMjEe pE3yJITaTeé HEr0 HEKE 3eMJbE Y pa3Bojy (BUIM:

Rothstein u Teorell, 2012).

2 Jlokyment Caetcke Ganke u3 1992. ronune, nox naciaosoM "Governance and Development”, cmatpa ce jemuum o
NPBUX TEKCTOBA KOjU KOPUCTH KOHLICTIT YIIPaBJbaka.

3 Mehynapoaau MoHeTapau (GoHz je 1996. rommHe NCTakao aa "IpoMOBHCALE JOOPOT YIIPABIbakha Y CBEM H-eTOBUM
acTieKTHMa, YKJby4yjyhn ocHrypame BiagaBHHE IpaBa, Mo00JbIIame ePUKACHOCTH U OATOBOPHOCTH JaBHOT CEKTOPa
1 6opOa MpOTHB KOPYIILIH]je, IPEICTaBba CYLITHHCKE €JIEMEHTE OKBUpA YHYTap KOra €KOHOMHUje MOTY HarpenoBaru”
(IMF, 2005).
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Pa3Bojna arenga UN-a HakoH 2015. romumHe Takohe yKJbyuyje jaBHO YIIPaBJbame.
Hctrde ce 1a HOBM OKBHp MOpa OMTH 3aCHOBAH Ha pa3yMeBamby BaKHOCTHU JIaJbeT MPOMOBHCAHA
PE3WIMjEHTHUX, JISTUTHMHUX W WHKITY3WBHUX HAIMOHAIHUX W JIOKATHUX WHCTUTYIHja, Kao U
JpYIITBEHE YKJbydeHOCTH. [1oTpeOHO je OaBUTH ce€ MHCTUTYLHMOHATHUM H YIIPABJHaYKUM yCKUM
rpauMa Kako Ou ce 00e30emuo OApKMBU Pa3Boj. HeomxomHo je MoACTUIATH ONIHje U
MHUIM]aTHBE KOj€ jadajy capajiby akTepa y IpYyIITBY Y IJbY NpOHATaXema e(pUKacHUX U
JTYTOPOYHHUX pelIeHha 3a II100aHe, HaI[MOHAIHE U JIOKATHE Pa3BOjHE U3a30BeE.

N mnopem wMHOmTBAa pagoBa Koju ce OaBe OBHUM (PEHOMEHOM, HE IOCTOJU
omuTenpuxBaheHa M ycTajbeHa AeQUHHIMjAa yIpaBibama. laberma 2 MpeiCcTaB/ba CHUHTE3Y

IJIaBHUX Je(UHUIM]a KOHIIETITA YIIPaBJbamba.

Tabena 2. CuHTe3a T1aBHUX JeUHUIIM]jA JOOPOT yIpaBibamba

Hseop Hedununmja Kbyune numensuje
yhnpaB/bama
World Bank VYnpapibate je "HauMH Ha KOjU ce BpIIM BiacT, y3 | — EdukacHocT Biage
(1992) nomoh pacroJoKMBUX €KOHOMCKMX M JIpYLITBeHHX | — BnagaBuHa npasa
pecypca 3eMJbe y [IUJbY pasBoja’.
Osborne u VYhpapibakby Ce¢ TPHUCTYNa Kao HOBOM jaBHOM | — EdukacHOCT HOBOT  jaBHOT
Gaebler (1992) MEHAIMEHTY, KOje OM Tpebasio Ja HampaBH Pa3ivKy | MECHAIMCHTA
n3mel)y Bnaze u ynpasibama ('Marmbe BllaJic U BHIIE
ynpaBJpama').
Gray, 1994; Konnenr ympassbama ce mocMarpa kao "mMuHuManHa | —  EdexktmBHocT — Bmame  y
Rhodes, 1994 IpxaBa', y KOjOj Ce YIpaBjbare KOPHCTH Kao | PasiMuUTHUM OOJMIMMA JIp)KaBHE

apud Kooiman,
1999

KJbyyHa pedepeHmna 3a "pemeduHrcame obnMma U
o0JIMKa Ap>KaBHE HHTEepBEHIHje".

HWHTEpBEHIINje

Commission IIpema Kommcujm 3a 1i00amHO ympaBspame, | —  CHOCOOHOCT — IpyIITBEHO-
on Global yIpaBjbalkbe Cc€ TMOocMaTpa Kao "KOHTHHYHPAHHU | MOJUTHUYKOT CHCTEMa Ja YIIpaBiba
Governance HpOLIeC KPO3 KOjU €€ MOTY MOMHPHTH CYKOOJbEHHM | pellaBambeM pasuuMTHX CyKo0a
(1995) WITH PA3TIMYIUTH MHTEPECH U OCTBApHUTH capajba'. HHTEepeca
Rhodes Cucrem  ympaBpama  geduaucan  je  kao | — CHOCOOHOCT AprkaBe aa yIpaBba
(1997) "camoopranmsyjyhie, MeljyopraHuszaiione Mpexe | pecypcuMa ¥ MpaBHIMMa HTPE Off
KOje  KapakTepuile Mely3aBHCHOCT, pa3MeHa | OITer HHTepeca
pecypca, NpaBWia WUIpe W 3HayajHa ayTOHOMHja Y
OJIHOCY Ha ApiKaBy'.
Kaufmann Kraay | Konnenty  ympaeikama ce  mpuctyma  Kao | — IlonuThuka cTaOWIHOCT;
U WHKOPIIOpHpamy "Tpaauliyje ¥ UHCTHTYHHja Kojuma | — Crnoboma  u3paxkaBawma |
Zoido-Lobaton ce BpIIM BiacT y 3emsbd. OBO YKJbydyje HpOLEC | OJTOBOPHOCT;

(1999a)

KojuM ce Bmame Oupajy, Hamriemajy U 3aMemyjy;
cocoOHOCT Bmase na epuKacHo QGopMyJHIIe M
AMITIEMEHTHpa "pasyMHe" TIOJMTHKE; W TIOIITOBAKE
on crpaHe rpaljaHa W JpkaBe HMHCTHTYLHMja Koje
PEryJiiry eKOHOMCKE W APYLITBEHE HHTEpaKLyje
mely mbuma'.

— E¢dukacHocT Braze;
— BnanaBuna npasa;
— Perynaropuu kBanurer

Kooiman AyTop ycBaja JPYLITBEHO-TIOJUTHYKM HPUCTYH | — COCOOHOCT jaBHOT MEHAIMEHTA
(1999) ylpaBibakby, ¢ 063MpOM Ha TO Ja "YHpaBIbame HyIM | na capabyje
CBE OHE MHTCPAKTHBHE APAIKMAHE y KOJMMA | oy poppatuwn axrepuma y by
YYECTBY]Y JaBHH, KaO U NMPUBATHH aKTE€PH, YCMEPEHU
HA pelllaBambe IPYIITBEHHX pobieMa Win cTapame | POHIABambd
JPYIITBEHUX MOTYNHOCTH M IPHCYCTBO UHCTUTYIIH]ja npo0Iiema i CTBapaba
y OKBHpY KOjUX ce OJIBMjajy OBe yIpaBJbauke | MOryhHOCTH

AKTHUBHOCTH".
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Polidano Jobpo ympaBipame Tpeba ma m3pasm "kamanuteT | — EdukacHocT Braze;
(2000) CTAJIHOT MeXaHM3Ma Biane" Koju Mopa "MHOro nma | — BmamaBumHa mpaBa
JONPHHECE KBAIUTETY W WHTEIPUTETY, YaK U KOA
JIOHOIIEHH-a MTOJUTHKA HA BUCOKOM HHUBOY'.
Neumayer Opn MHOTHX JMMEH3HWja yIpaBibama ""camo creneH 10 | — Cnoboma  m3pakaBama W
(2002) KOjer Cy Biaje OATOBOPHE, MOINTYjy IEMOKpAaTCKa | OATOBOPHOCT;
nmpaBa M Y3/Ap)KaBajy ce OJf Hamerama mpenpeka | — EdukacHocT Biaze;
NOCJIOBatby MMa CTaTUCTHYKY 3HauajaH yTuIaj". — PerynaTopHu KBaJIUTET;
— BiiagaBuHa npaBa
Kooiman Ynpaeibame ce neuHHIIe Kao "yKymHOCT" 0HOCa — VYiora Biage y pellaBamy
(2003) y KOjuMa y4ecTBYjYy jaBHM W NPUBATHHU aKTepH, KOjU | JPYIITBEHUX MpodiieMa;
MMajy 3a OWb pellaBamke APYIITBeHMX npodmema | —  OcHOBa 32 OCUTypame
WA CTBapame MOBOJPHUX IPYIITBEHHMX IPWIHKA; | HOPMAaTHBHE byHKIHje
MOCTOjatbe HCTUTYLMja Kao KOHTEKCTa 3a OBE | JPYIUTBEHMX M CKOHOMCKHX
yIpaBjbauke  HMHTEpPAKIHMje; W  YCIOCTaBJbakC | MHCTUTYIHja
HOpPMaTHBHE OCHOBE 32 CBE OBE AKTUBHOCTH'.
World Bank VYnpasibame ce nepuHuIIe Kao "HauMH HAa Koju japau | —  Crnoboma  m3pakaBama W
(2006) (YHKIWIOHEpH W WMHCTUTYIMjE€ CTUYy H BpIIE | OATOBOPHOCT;
opnamhema y chepr 00IMKOBama jaBHe monuTuKe u | — EdukacHOCT Braze;
npyXama jaBHHX J00apa W ycayra', 1ok ce | — BnamaBuHa mpaga;
KOpYyIIIIMja cMaTpa OCOOMHOM JIONIeT YIpaBihama, | — KOHTposa Kopyrimje
koja "yKibydyje 3JI0ymoTpeOy jaBHE CaykOe 3a
IIPUBATHY KOPHUCT".
Klijn VYnpaeibame je "mpomec Koju ce onpuja yHytap | — Ilpomec koju  moapa3symena
(2008) Mpexa  yhnpaBbamba  (...); TEPMHH  MpEXHOr | ydemhe pasiMyuTUX aKTepa, Kao
yIIpaBbarba OIUCYje CTBapame U CIpoBOleme jaBHe | mTOo Cy Biaga, mnpexyseha u
TIOJNIMTUKE KPO3 MPEXy ojaHOoca m3Mel)y BiIaguHMX, | rpah)aHCKO JPYIITBO, Y pEIIaBamby
TIOCJIOBHUX M akTepa rpahjanckor apymrsa. OBae ce | murama oj OIMITEr HHTepeca
MOTry pasMmarpatd (CHOMEHHM TIONMYT  jaBHO-
NPUBaTHOI ~ MApTHEPCTBA WM MHTEPAKTHBHOT
Kpernpama TONUTHKE Kao CHemupuiHux o0nmKka
MPEXHOT yIIpaBJbama'.

W3zBop: Bota-Avram, 2014: 31

W3spa3z nobpo yrpapibame* pasnrKyje ce oJ1 yrpasibama (Koje j€ yTIIaBHOM IOJUTHIKU U
TEXHOKPATCKH TEPMMH, 0€3 HOPMATUBHUX aclUpallfja) U yKa3zyje Ha TO Ja ynpaBibame Tpeda 1a
Oyne camo "mob6po", a He "mome". DyHKIMOHATHOCT yIpaBibama Olelkyje ce Kao "moma",
"nobpa", "memorBopHa", "HeedukacHa", "kopymmnmpana" wuta. KibydHH CHMOTOMH JIOIIeT
ynpasJbama cy, u3melyy octaror, (WB, 1991: 5-6):

® OJICYCTBO jaCHOT pa3rpaHuuera u3Mel)y oHora IITo je jaBHO M OHOTra IITO j€ TPUBATHO;
cTora, TMOCTOjU TEHJICHILIMja yCMepaBama jaBHUX pecypca y IMJby OCTBAapHUBama MPHUBATHUX
KOPHCTH;

® HEyCleX YCIOCTaBJbamra IPEIBHIMBOT 3aKOHCKOT OKBHpa M JEJOBama BIAJIE KOje
JONPUHOCH Pa3BOjy, WM MPOU3BOJHHOCT y IPUMEHH MPABUIIA U 3aKOHA;

® TPUCYCTBO HENOTPEOHMX TpaBHIiIa, TPOITHCA, 3aXTE€BA 3a M3/IaBamkbe J03BOJIA UTI., KOJH
oMeTajy QYHKIIMOHUCAE TPIKHINTA U MOACTHYY Tparame 3a peHToM (eHr. rent-seeking);

® TIOTPEIIHH Pa3BOjHHU MPUOPHUTETH, IITO JOBOJAM JI0 HEAZIEKBAaTHE PACIIoJIeNie pecypea;

* YecTo ce ka0 CHMHOHIM KOPUCTH U U3pa3 "e()HKacHO yrpaBlbame'.
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® [IEHTPAIM30BAHO WM HETPAHCIIAPEHTHO OJTyYHBAHE.

Crora "mo0Opo ynpaBibame" HUje caMo yIpaBibambe Koje GyHKIoHume edpukacHo, seh

yIpaB/bakbe KOje j€ YCMEPEHO Ka MpaBeIHUM M JIPYIUTBEHO KOPUCHUM LuIbeBMMa. CBeTcKa

Oanka (WB, 1989) unentudukosana je cinenehe kapakrepucTuke 100por yrpaBibama:

edUKacHe jaBHE YCIIyTe,

HE3aBUCHU MPABOCYIHU CUCTEM U MIPABHHU OKBUP 32 CIIPOBOhEHE YroBOpa,
OJITOBOPHO YIIPaBJbabE jaBHUM (POHIOBUMA,

MPUCYCTBO HE3aBUCHOT jJaBHOT PEBU30Pa, Kao MPEACTABHUKA 3aKOHOIAaBHOT TEJa,
IMOIITOBAKC 3aKOHA M JbYACKHUX IIpaBa HA CBUM HUBOHWMaA BJIACTH,

JIeJIOTBOPHA MHCTUTYLIMOHAIIHA CTPYKTYpa, U

ci060/1a mramre.

Ha uctu vaunn, ®epeneyc u Kan (Fardaus u Khan, 2006: 92) unentudukyjy cinenche

KapaKTEepUCTUKE JOOPOT YIIpaBJbamba:

MOJIUTHYKA C1000/1a, YKIbY4dyjyhu ¢71000/1y TOBOpa U cl10001HO U3a0paHu MapiaMeHT,
yCTaBHA U Cy/CKa 3allITUTA MIpaBa I10jeIMHIIA,

OJIp’KaBarbe BIIAJaBUHE TpaBa O] CTpPaHe He3aBUCHOT CY/ICTBA,

OJIpKaBame CTa0MITHE BATyTe,

Pa3Boj APYIITBA y LIEIMHH ITyTeM 00pa30oBama  3PaBCTBEHE 3alITUTE.

Onesbeme 3a criosbHu 1 MehyHapoaau pa3soj (Department of Foreign and International

Development - DFID) (DFID, 2001: 9) narnamaBa ceiam KJbY4HHX €J€MEHATa KOjU CE OJTHOCE

Ha 100po ynpaBibame. OHU YKIBYUY]Y:

yIpaBJbame NOJIUTUYKUM CHCTEMOM KOjU TIpy’Ka jeJJHaKe MOryhHOCTH 3a CBe aKTepe,
yTUIIa] Ha BIIAJMHY TTOJUTUKY U TIPAKCY,

00e30ehBame MaKpOEKOHOMCKE CTaOMITHOCTH,

MIPOMOBHCAE PACTa y IIIJbY CMambEHha CHPOMAIIITBA,

UMILIEMEHTUPALE MTOTUTHKE O0pOe MPOTUB CUPOMAIIITBA,

rapaHTOBamE MIPABETHOT M YHUBEp3aTHOT 00e30ehuBama epukacHUx 0a3UIHUX yCayra,
o0e30ehuBame cUrypHoCcTH U 0€30€THOCTH T0jeInHaIIa,

OJIFOBOPHO YIIPaBJhakh-¢ HAIMOHATTHUM 0€30€IHOCHUM apaHKMaHUMa, U

[IOLITEHY U OATOBOPHY Biaidy.

JloOpo ympaBibame je MOTPEOHO Kako OW ce OcUrypaia TPH CYIITHHCKA IMPEIyciioBa

TPKUILHUX TPUBPEA, a TO CY:
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(1) 3amTura CBOJUHCKUX MpaBa
(2) IomrroBame/cipoBol)ere yropopa u

(3) KonektuBHa akimmja.

1.3. IMMEH3UJE JABHOI" YIIPAB/bAIbA

Y 1wy MOTHYHHjEe aHaiM3e, KOHIENT YIpaBjbarba MOXE C€ DPAlIwIaHUTH Ha TPU
OCHOBHE JIUMEH3H]€: EKOHOMCKY, TOJIUTUYKY U IPYIITBEHY AUMEH3H]Y.

Exonomcka oumen3uja jaBHOT yIpaBjbamba OJHOCH €€ Ha CLIOCOOHOCT JIpKaBe Ja CTBOPU
IOBOJbHY KJIMMY 3a TOCJIOBAMGE Y CBUM CEKTOPMMA M OCHIYPa MaKPOEKOHOMCKY CTaOWJIHOCT®.
Ilog eKOHOMCKOM IMMEH3HjOM YIpaBJbakba MHUCIH CE€ Ha CTPYKTYpY H (pyHKUIMOHHCame
MHCTUTYLIMja KOj€ IOJP)KaBajy EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH M E€KOHOMCKE TpaHCaKIHje IyTeM
3qumume CE0JUHCKUX Npaea, cnposoherba y2osopa N Nnpeody3umarbd KOJNeKMUGHUX aKyujd.
ExoHOMCKa JMMeH3Mja yIpaBjbama je y TECHOj Be3H ca MOHUTOpuHroM MMd-a Han
MaKpOEKOHOMCKHUM TIOJIUTHKaMa, Kao IITO Cy TPAHCIApeHTHOCT apyKaBHOT OyiieTa, euKacHOCT
yIpaBjbamka JaABHUM pecypcruMa U CTaOMITHOCT U TPAHCTIAPEHTHOCT €KOHOMCKOT U PEryJIaTOPHOT
OKpYXeHa 3a aKTHBHOCTH mpuBaTHOT cekTopa (Katsamunska, 2016). TpaauimonamHo, TiaBHA
doxkyc MM®-a Ouo je moAcCTUIake 3eMajba Ha KOPUIOBaHE€ MAaKPOSCKOHOMCKE HEPABHOTEKE,
CMamekhe H(]IaLje U mpeay3uMarmhe KIbyYHHX TPXKUIITHUX pedopMu, moTpeOHUX 3a noBehame
e(UKaCHOCTH ¥ TIOJPIIKY OAPXKHUBOM €KOHOMCKOM pacty. Ilopenq Tora, MM® ce 6aBu
crnenn(UYHUM aclieKTHUMa JIOIIET yIpaBibamka, YKIbYydyjyhu KOpyMIHMjy, Koja MMa 3HadajaH
MaKpOeKOHOMCKHM yTuiaj. Texuuuka nomoh MM®-a, yrnaBHoM ce jaBiba y nBe chepe (IMF,
1997):

"  o0OoJhIIamke yIpaBibaba JaBHUM pecypcuma, Kpo3 pedopMe Koje TOKPHUBAjJy MHCTUTYIIN]E
jaBHOT CeKTopa (HOp. Tpe3op, LeHTpalmHa OaHKa, jaBHa mpemyseha, ApxkaBHa ciayxba u
¢yHKIMja CiIy:)KOeHe CTaTUCTHKE), YKJbY4yjyhum aJIMUHUCTpaTUBHE TMporeaype (HIp.
KOHTPOJTY TPOIIIKOBA, YIIPaBJbabe OYIETOM U MPUKYTIJhAkE MPUX0/A ); U

" [OApIIKAa pa3BOjy M OJpXKaBamby TPAHCIAPEHTHOI M CTAOMJIIHOI E€KOHOMCKOI U
PEryJIaTOPHOT OKpYXKeHa KOje CTBapa YCIOBE 3a pacT €(PUKAaCHOCTH MPUBATHOI CEKTOpa
(HIIp. cUCTEMH IIeHa, pa3MEeHE U TPrOBUHCKHX PEXHMA, OAHKAPCKU CUCTEMU M PETYJIaTHBA).

Ionumuuka Oumensuja OJHOCH CE€ HA MPUPOIY MOJUTHUUYKOT OCIOPaBamha, MOHAIIAKE

MNOJUTUYKUX WIpada M WHCTUTYLH]a, KOpHUIIhewme U 3JI0YyNoTpedy MOJIUTUYKE BIACTH U

5 Buma: State of Governance - A Framework for Assessment, Wmtepmer, pp. 20, IOCTymHO Ha:

https://darpg.gov.in/sites/default/files/sogr framework.pdf
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noBepeme rpahana y monurtuuku cucreM.’ ITonuTuuka JUMEH3Hja j€ HAjBAKHUJU ACIIEKT
yIpaBjbatkha, U TUYE C€ JETMTUMHOCTH BIAJlE, OATOBOPHOCTH BIJIACTH, IMOIITOBaMkA JbYJCKHX
npaBa u BinagaBune npasa (OECD, 1997). Ona 06e30el)yje kibydHe MPETIIOCTaBKE yIpaBIbamba,
HONYT MapTULMIIALK]E, OATOBOPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH. Y OKBUPY OBE AMMEH3H]E, JaBHO
yIpaB/bakhe JIONPUHOCH jauarky WHCTUTYLMja U IOJHU3alby TEXHOJOIIKE CIIPEMHOCTH, YHUME
yrnue Ha (OopMyJlialijy U CIpOBOhEHE MOIUTHKA 33 IPOMOBHCAE MAaKPOSKOHOMCKE
CTa0WJIHOCTH, pa3BOj TMPHBATHOT CEKTopa (Koju oapehyje HUBO M KBAIMTET IPUBATHUX
MHBECTUIIM]a) U NOCTH3alkhE OJPKUBOI pa3Boja, IITO pe3yiTHpa BehMM E€KOHOMCKHM PacTOM.
Takohe, jaBHO ympaB/pame yTWde W Ha MoOWIM3anujy aomahux pecypca. KoHauHo, jaBHO
yIpaB/bakbe UMa BaKHY YJIOTY Y YCIOCTaBJbaly pellaTUBHOI OanaHca n3Mely yiore jaBHOT U
npuBaTHOT cekTopa. Kpo3 jaBHe Aebare U KOHCYJTAIM]e CripedaBa ce HapyIllaBamke IEMOKpATHje
u "moamasyje" MexaHu3aM HOJIUTUYKE OJITOBOPHOCTH.

Lpywmeena oOumeHn3uja OZHOCHM C€ Ha CIIOCOOHOCT Jp)KaBe Ja BOAM payyHa o
YTPO’KEHUM JIeIOBUMA JIPYILITBA, YJIOTY U KBAIUTET rpa)aHCKOTr APYIITBA U ME/IMja U €KOJIOIIKO
ynpasibare.’ JIpylTBeHa JUMEH3Hja Ce OJHOCH Ha HAYMH Ha KOJH j€ JPYIITBO CTPYKTYPHPAHO,
Ha HErOBY BHUTAIHOCT M ofgHoc ca apxaBoM (Muller u Coetzee, 2012: 121). [dpymtBena
JMMEH3Hja OJJHOCHU C€ Ha U3IPajiiby, jauarmbe U IPOMOBUCAE JEMOKPATCKUX HHCTUTYLIMja, Kao U
TOJIEpaHIMj€ Y YATABOM JIPYIUTBY. AKIIEHAT je Ha jeAHAKOCTH, HHKITY3UBHOCTH M YCMEPEHOCTH

Ka KOHCEH3YCY.

1.4. KOMIIOHEHTE JABHOI" YIIPAB/bAIbA

Bume melhynapomgnux opranmzammja (anp. UNDP u OECD) 6aBuio ce enemeHTHMA
JIo0por yrpaBjbamka U BUXOBOM BE30M ca pa3BojeM. OpraHuzaiyja 3a €KOHOMCKY capamby U
pasBoj (Organization for Economic Cooperation and Development - OECD) ce moce6HO
(okycupa Ha KJbydHE KOMIIOHEHTE J00POr yIpaBibatba, ¥ TOS:

1. Oxroeopuoct (edr. Accountability): Brazia je criocoOHa U CripeMHa Jia MoKaXxe y K0joj

MEpH Cy HEHE aKIhje U OJUTyKe KOH3UCTCHTHE ca jacHO Je(PUHHCAHUM U JIOTOBOPEHUM

OUJbCBHUMA,

¢ Buma: State of Governance - A Framework for Assessment, Wmtepmer, pp. 20, IOCTYmHO Ha:
https://darpg.gov.in/sites/default/files/sogr framework.pdf

7 Buma: State of Governance - A Framework for Assessment, Wmrepmer, pp. 20, goCTymHO Ha:

https://darpg.gov.in/sites/default/files/sogr framework.pdf
8 Bunu: http://www.oecd.org/governance/
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2. TpancmapentHocT (eHr. Transparency): BIaJWHE akigje, OAIYKE M TMPOLECH
JIOHOIIICHa OJUTyKa OTBOPEHM Cy 3a OAroBapajyhn HMBO KOHTpOJIE OJ CTpaHE JPYIHX IpaHa
BJIACTH, rpal)aHCKOT APYIITBA M, Y HEKMM MHCTAHIIaMa, 32 [IEHTPE KOHTPOJIC M3BaH MHCTHUTYIIH]a
U BIIQJIC;

3. Eduxacnoct u epexruBnoct (enr. Efficiency and Effectiveness): Bnana Hactoju na
00e30equ yciyre rpahaHuMa M0 HAjIOBOJGHUJUM TPOIIKOBHMA, W OCHUTypaBa jaa (puHaIHU
pesynratu Oyy y CKJIaay ca H3BOPHUM HaMepama KpeaTopa MOJIHUTHKE;

4. Pecnion3uBHOCT (eHr. Responsiveness): Biaja uma KamanureT U (QJISKCHOWITHOCT Ja
Op30 pearyje Ha JIPYIITBEHE NMPOMEHE, y3uMajyhu y 003up odekuBama rpalhaHCcKor JIpyIITBa y
UJICHTU(HUKOBaY OIIITET JaBHOI MHTEPECA U HEroBY CIPEMHOCT Ja KPUTUYKU IPEUCIIUTA
yJIOTy BIIaJIE;

5. Busuja nanperka (eur. Forward vision): Biaga Moxe aa npensuau 0ymyhe npodieme
Ha OCHOBY TeKyhHX IoJlaTaka ¥ TPEHI0BA U JIa pa3BHja MOJIMTUKE KOje y3uMajy y 003up Oymyhe
TPOIIKOBE U aHTHULUIIMPAHE ITPOMeHe (HIIp. IeMorpadcke, eKOHOMCKE, €KOJIOLIKE UT/L.);

6. BnamaBuna mpasa (enr. Rule of law): Biaga cmpoBoau TpaHCHapeHTHE 3aKOHE,
TIPOITHCE M KOJIEKCE.

Cgercka Oanka (WB, 1991) unummjanHo je uAEHTH(QHUKOBANA YETUPU KIby4YHE
KOMITOHEHTE yTpaBJbarba:

1. MenanmenT jaBHor cextopa (enr. Public Sector Management - PSM)

2. OgrosopHocr (enr. Accountability)

3. TlpaBum okBup 3a pa3Boj (exr. Legal Framework for Development) u

4. TpancnapeHTHOCT 1 mHpOpManyje (eHr. Transparency and Information)

1. MenaymeHT jaBHOT cektopa. OBa KOMIIOHEHTA jaBHOT YIIpaBJbarba I0OBOJIU CE Y BE3y
ca KarmauuTeTOM BJajia Ja apTUKYJIUILy M UMIUIEMEHTHPA]y jaBHY IMOJMTHKY, e€puKacHouIhy
JaBHUX IIporpama M cHarom jaBHuX uHcTHTyLHja (WB, 1994). Ona ce takohe Thye oxHOCa
u3Mmel)y IeHTpasHe Biajie, areHIyja 1 jaBHUX rpeayseha, ¢ jeqHe crpane, U u3mel)y HeHTpaTHuX
U noapehennx HUBoa BiactH ca apyre crpane (WB, 1994). MeHayuMeHT jaBHOT CEKTopa je
HAjBUJbMBH]ja KOMIIOHEHTAa JaBHOT YIIpaBJhalha M Haramarsa ToTpedy 3a epuKacHUM
yIpaBbatbeM (PUHAHCHjaMa W JbYJACKAM pecypcuMa, Kpo3 ToOoJplname OyleTHpamba,
pauyHOBOJCTBA M U3BCIITABAka M CMamUBambe HES(PUKACHOCTH (KPO3 PECTPYKTYPHUpPAE),
noceOHo y jaBHUM mipexy3ehuma (WB, 2002).

2. OprosopHoct. Ilpema Cerckoj OaHIIM, OATOBOPHOCT KAao KOMIIOHEHTA jaBHOT
yhpaBjbalkha OJHOCH C€ Ha OATOBOPHOCT Yy jaBHUM ciyxOama, ykibyuyjyhu edukacHo

pauyHOBOJICTBO, PEBH3HM]y U JCLEHTPAIM3ALHM]y W TCHEPATHO jayame OATOBOPHOCTH
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IyXKHOCHHKa 3a cBoje noctymnke (WB, 2002). Jlok je moyeTkoM JeBe/ieceTuX roauHa y (okycy
pana CBeTcke OaHKe IO MHUTaky OArOBOPHOCTH OMII0 00e30ehBame nprcTyna nHpopMalyjama,
NIOCIIeIbMX TOIMHA HarJlaliaBa ce 3Havaj MapiaMeHTa Kao TJIaBHOT MHCTPYMEHTa 3a yuermrhe
rpahaHa y MOJUTHYKUM MPOLIECHMA.

3. IlpaBuu oxBHp 3a pa3Boj. IIpeaBUAMB IpaBHU OKBUp, Ca YHAIpeA IO3HATHM
npaBwiIMMa (MOy37aHO U HE3aBHCHO CYJICTBO M MEXaHU3MHU 3a cripoBoleme 3akona) (WB, 2002),
OJTHOCH C€ Ha BJIaJaBHHY MpaBa Koja je MOTpeOHa Kako O ce CTBOpHIJIA KJIIMMa CTaOWIHOCTH U
NpEeIBUANBOCTH, TAe OM Omio Moryhe parioHaIHO TPOICHUTH TOCIOBHE PU3UKE, CMAFUTH
TPaHCAKIIMOHE TPOIIKOBE M peaykoBatu apoutpapHocT Biacta (WB, 1994). [IpaBHu okBup y
3eMJBH j€ OJ] BUTAJHOT 3Hayaja 32 eKOHOMCKH Pa3B0j, Kao U 3a MOJUTUYKU U JIPYIITBEHHU Pa3Boj.
VY oxBupy ympaBibama, CBeTcka OaHKa MpaBU pa3iuKy u3Mely IBe AWMEH3Wje BJaJaBUHE
MpaBa: HHCTPYMEHTAJIHE, KOja Ce OJJHOCH Ha (hOpMaHy OCHOBY CHCTEMa IpaBa, M MaTepHjaliHe,
KOja YKJbYYyje CaJipkaj 3aKOHa M TPaBHUX KOHIIENATa Kao IITO Cy IpaBia, NPaBHYHOCT U
cnodona (WB, 1992: 30).

4. TpauncnmapertHoct W wuH(popmarmje. OBO je ox TpecyaHOr 3Ha4aja, Kako 3a
OJITOBOPHOCT, TaKO M 3a BIIAJIaBUHY 1paBa. [IpucTyn nHpopMarmjama pa3IHIuTUM aKTeprMa Ha
TPXHIITY O] CYIITHHCKOT je 3Hayaja 3a KOHKYPEHTHY TPXKHUIIIHY TIPHBPELTY.

Pa3Bojun mporpam Vjemmmenux Haumja (United Nations Development Program -
UNDP) (UNDP, 1997) dokycupa ce Ha 4eTUpH KJbYYHA €IEMEHTa OJIPYKUBOT JbYICKOT pa3Boja:
SIIMMHUHHUCAE CHUPOMAINTBA, OTBAPArhE€ PAJHUX MECTa W CTBApame OJPKHBUX IKHBOTHUX
yCJIOBa, 3alliTUTa >KABOTHE CpEIMHE W TPOMOBHCAEE HaIpeloBama >KeHa. Pa3BHjame
KaramureTa 3a 100po YIpaBJbalbe 3aCHHMBA CE HAa CBUM OBUM eJieMEHTHMa. A3HjcKa pa3BojHA
Oanka (Asian Development Bank - ADB) (ADB, 2000) uaeHTH(HKOBaNA je YETUPU OCHOBHE
KOMIIOHEHTE YITpaBJbamka KOje MOMaxKy Biau 1a Oyze edhrkacHrja u eeKTUBHM]A, a TO CY:

1) OnroBopHOCT (M3rpajhba KanaluTeTa Biaje)

* YIIpaBJbambEe JaABHUM CEKTOPOM
* ynpaBibambe U pepopma jaBHUX npeay3eha
* yIpaBJbambe jaBHUM (PHHAHCH]aMa
* pepopma npkaBHE CiTyx)Oe
2) Napruuunanyja (MapTHIUIATHBHA Pa3BOjHHU MPOLIECH)
* yuemthe KOPUCHUKA U YTPOKEHHX IpyTia
* HHTEPAKIIMja JaBHOT/TIPUBATHOT CEKTOpa
*IelICHTpaIn3aliija jaBHUX (PyHKIMja U TpysKamba yciayra (OCHAXXHUBaHE JIOKATHUX

BJIACTH)

17



* capaamwa ca NVO

3) IlpenBuanBOCT (ITpaBHU OKBUPH )

* 3aKOHCKH OKBH 32 pa3B0j IPUBATHOT CEKTOPa

4) TpancnapeHTHOCT (OTBOPEHOCT MH(pOpMaIrja)

* 00enonamBamke HHPpOpMalrja

OAroBopHOCT ce OJHOCH HAa HMMIIEPATHB Ja jaBHU CIyOeHUIM Oyay OJIrOBOPHH 3a
NOHAIIaEe BJIaJe M OJrOBOPHHU Tely M3 Kojer Ipme cBoj ayropurer. OBO ce NOCTHXKE Ha
pa3IMuUTe HAYMHE Y Pa3IMIUTHM 3eMJbaMa HJIH MOJUTHYKUAM CTPYKTypama, Y 3aBHCHOCTH O]
UCTOpHje, KyJATYypHOr MUJbea U mocrojeher cucrema BpenHocTH. HemocTatak oaroBopHOCTH
BPEMEHOM JIOBOJM 0 CMamelha KpeAuOWIuTeTa JpXkaBe Kao EKOHOMCKOI mapTHepa. To
yIrpokaBa CIIOCOOHOCT BIaJe Ja OJPXKH JyrOpOYHO TIOCIIOBHO IIOBEPEHE, KOje je Ol
CYIITUHCKOT 3Hayaja 3a yjarame y TNPHBATHH CEKTOp. [JlenaHo W3 OBOT yIjia, OATOBOPHOCT
MOKE J1a IOMOTHE Y CMambECHhy pU3HKa CYBEPEHOCTH.

KommoHeHTa mapTuiumnanyje 3acHUBa ce Ha YMEHCHHUIM Ja JbYAU HHUCY CaMO KpajibH
KopucHUIM, Beh u aktepu pasBoja. Ilaprurmmanmja ce mpomMoBuIE Kpo3: (a) YKI/bYUHBame
KOpPUCHHMKA W TIOTOhEHHMX Tpyna y JAW3ajHUpamke U UMIUIEMEHTAlM]y JaBHUX Iporpama u
npojekara; (0) JeleHTpanu3alyjy M OCHaXHBambe JIOKATHUX BiIajga; U (B) capaamy ca
HEBIIQJIMHUM OpTaHU3allfjaMa.

Ta6ena 3. KommonenTe 1o0por ynpasbama

Hauena H3rpagma ciocoGHOCTH

OnaroBopHOCT MeHalMeHT jaBHOT CEKTOpa

MeHayMeHT jaBHuM nipey3ehuma u pedopma
MeHayMeHT jaBHUX (PUHAHCH]a

Pedopma nprxkaBHe ynpase

Maprunmmnanyja VdecTBOBame KOPUCHHUKA/3aHHTEPECOBAHKX IPYIIA Y TPOjEKTY
CyuesbaBame jaBHOT U TIPUBATHOT

Jenentpanusaiyja eKOHOMCKHX (YHKIIH]ja U jadarse JIOKATHE YIIpaBe
Capamba ca HeBJIaIMHIM OpraHu3alyjama

IIpensuauBocT 3aKoHO/IaBHA U peryiaTopHa peopma
3aKOHCKHM OKBHP 32 pa3B0j IPUBATHOT CEKTOpa
TpancnapeHTHOCT [pyxame napopmaryja

CrabwiiHa ¥ jacHa paBuiia Urpe

U3Bop: Perko-Separovi¢, 2006a: 4
[TpenBuAMBOCT Ce OAHOCH Ha IOCTOjam-¢ 3aKOHA, MPOMKMCA, MOJIUTHKA M TPOLEIYpa,
KOjUMa C€ peryjMiie IpyImTBO W YNpaBjba AKTHBHOCTMMA BIaje; W HUXOBY (ep u
KOH3UCTEHTHY npuMmeHy. [IpaBmia cy CyIITMHCKAa KOMIIOHEHTAa OKPY)K€Ha, Y OKBHPY KOjer
€KOHOMCKH aKTepH IUIaHUpajy M IOHOCE MHBECTULIMOHE ojiyke. [IpaBHu okBUp omoryhasa: (a)
palroHaTHU]y TPOLEHY IOCIOBHOT pH3HKa, (0) CMameme TPAaHCAKIMOHUX TPOIIKOBA U (B)

CMambeHhe TIPON3BOJEHOCTH Y OJUTYYMBAaKy HA MUHHMYM. TO CTBapa OKpYXKeHe Koje IOJICTHYC
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Npey3uMame PU3HKa, PacT U pa3Boj. Y CYNPOTHOM CIEHAPH)y, MPOM3BOJbHA TIPHMEHA TIPaBHIIA
TeHepHUIIle HEU3BECHOCT U CITyTaBa MHUIM]aTUBY MPHUBATHOT cekropa. [IpenBuanBocT ce Moxe
noOoJbIIaTH KPO3 ojAroBapajyhe HWHCTUTYIHMOHATHE apamkmane. Ha mpumep, HE3aBUCHOCT
HeHTpasiHe OaHke rmoBehaBa NPENBUANBOCT Y chepr MOHETapHE W JCBU3HE MOJUTHKE. MHOre
BJIaJie CyO4aBajy C€ Ca M3a30BOM peryjucama IOHYAE HOBLA, MCTOBPEMEHO cIipoBoaehu
€KCIIaH3MBHY (DUCKAIHY TOJIHMTUKY 3a IOJCTHIIA¢ WHBECTUIM]jA. Y TAKBHM CHTyalldjama,
YKOJIMKO j€ MOHETapHa MOJMTHKA IPEBUILIE MPEAyCpeTsbuBa, MH(IATOPHU HPUTUCIU MOTY
YTPO3UTH TIOBEPEHEC HHBECTUTOPA, & CAMUM TUM M TIOHHIITUTH e(eKTe (HCKaIHE TONIUTHKE. Y
3eMJbaMa Cca Hepa3BUjeHUM (UHAHCHJCKHMM CHCTEMOM, YIIpaBJbambe (PUCKATHUM ACPHUIIMTOM
MOKe OUTH OTEXKaHO MOKYIIajuMa ClialiaBama HeehukacHOT OaHKapckor cekropa. JlaBame Behe
ayTOHOMHj€ LIEHTPaJIHO] OaHIM jeAaH je O eJeMEeHaTa MHCTUTYIMOHAIHOT OKpYXema Koje
00e30ehyje Boheme 0IroBopHEe MaKPOEKOHOMCKE TTOJIUTHKE.

TpaHCnapeHTHOCT Ce OJJHOCH Ha JOCTYITHOCT MH(pOpMAaIHja IIUPO] jaBHOCTH Y BE3H Ca
nporucuMa U omimykama. OBO je HapOUMTO PEJIeBAaHTHO Yy CIIy4yajy OHHUX CEKTOpa KOjH Cy
UH()OPMALIMOHO WHTEH3MBHH, IMOMYT (PMHAHCHJCKOT CEKTOpa YOIIITEe, a MOCEOHO TPIKUINTA
KanuTaia. TpaHCMapeHTHOCT y JOHOIIEHY OJUIyKa W CIpOoBOhemY jaBHE MOJIHMTHUKE CMambyje
HEU3BECHOCT M MOKE ITOMONM Y CMambHUBamky Kopymiuje Meh)y jaBHUM (hyHKITMOHEpUMA.

Iepxo-IlTenaposuh (Perko—Separovié, 2006a) u3/Baja YeTHpU KOMIIOHEHTE I0OPOr
yrpaBsbama (Tadena 3). CBe rope HaBeneHe KOMITOHEHTe ¢y Mel)ycoOHO moBe3ane u Mel)ycoOHO
ce ToJipkaBajy W ojadaBajy. [lonasehu ox HaBeneHux eneMenata, Ha Ciuiy 2. HaJIa3| Ce IIeMa
IoOpor ympaBibama, Y BuAy (Gurype AvjamMaHTa, ca YETHPH €JeMEHTa Koja MpEeICTaBIbajy
nozpydja a00por ympaBibama. YKOJIHMKO je Mojpydyje Behe, KBaIUTeT WJIM HUBO J0OpOTr

yIIPaBJbarba j& BUILH.
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Crnuka 2. KomnonenTe 106por ynpasibamba

UzBop: Waheduzzaman, 2010: 28
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1.5. JABHO YIIPAB/bAILE U JABHE I1OJIMTUKE

Ha nporniec ynpaBspama Tie1ano ce Hajiupe Kao Ha ()yHKIHMOHKCAmhe HHCTUTYIH]a. JaBHA
MOJIUTHKA HU Y KOM CITy4ajy HHje Mpe/ICTaBbajia CPK yIpaBJbama, Beh jaBHa ynpaBa. Mehytum,
HAcIpaM HEKJAIlker NPUCTYNa YIpaBibalby, KOJU j€ IOMUHAHTHO pa3Marpao KOHTEKCT
NPaBHOT, HWHCTHUTYLMOHATHOI M aJMUHUCTPATHBHOI BJajama, IIOCTAII0 j€ jacHO Ja
KOXEPEHTHOCT Pa3iNYUTUX jaBHUX MOJUTHKA U HUXOBAa KOOPAMHAIMjA MOApPa3yMeBajy MHOTO
IIMPY KOHTEKCT, TaKO Jla Ce HEKaJallibe BIaJame, a JaHAIlhe jJaBHO YIPaBJhambe, CBE BHUIIIC
JOXKHBJbaBa Kao IPOLEC KOJEKTUBHOT YIpaBJbama MpHUBpeAoM u ApymTBoM. OBaj mpoliec
yKJbydyje U (OopMaHe MHCTUTYLIM]E JaBHOT CEKTOPA, ald U Pa3HOBPCHE JAPYIITBEHE aKTepe U3
TpxumHe W apymreeHe chepe (Purié, 2014: 49). Cpe Bume ce 3aroBapa NpHUMEHa
napTUIMnaTopHor npahemwa jaBHuX nonurtuka (Buau: Centar za mir, nenasilje 1 ljudska prava,
2011) koje ce 3acCHMBA Ha HauelIMMa MApTULUIATUBHE JEMOKpPAaTHje, ald U J0OpOor yrnpaBibamba,
jep mpeTmnocTaBba aKTUBHO ywemihe rpahana, Kao KpajibMX KOPHCHHKA jaBHUX YCIyra, y
npahemy pesynrTara MpUMEHE jaBHUX TOJMTHKA, C HUJBEM IMOOOJbIIAha KBATUTETA JKUBOTA Y
3ajCTHUITH.

VY mmpeM cMHCITy, aKTepH jaBHUX TMOJHMTUKA Cy CBH TOjeAMHIM, TPyIe, OpraHu3alyje
WM UHCTUTYIIMje KOjU Cy TOCPETHO WM HEMOCPETHO YKJbYUEHH Y CTBapame U CIpoBOheme
JAaBHUX TOJIMTHKA, WIIM CYy HAa HEKH IPyrd HaunH oOyxBaheHn nHCTpyMeHTHMa nonuTuke. Crora
j€& KOMITIETaH IUKITYC jaBHUX MOJIMTHKA 3aIlPaBO MPOIIEC MHTEPAKIIHjE PA3INIUTHX aKTepa, a CBe
ca UMJBEM YIUIMBA HA KOHAUYHO apTUKYJIHCAE U YCBajamhe JaBHUX MOJUTHKA. JABHOIIOIUTHYKU
aKTepH Jiesie ce y JBe OCHOBHE IpyIie - Ha BJIaJMHE U HEBJIaJAuHE akTepe (Tabena 4), npu yemy
HEBJIAJIMHN aKTEPH CBE BHUIIIE IMOCTAjy "CaBEe3HUIM' y KpeHpamy jaBHUX IOJMTHKA U U3 HHU3a
paziora OnymYyjy JenoBame apxkase. [IpBo, HEKM HEBIAIMHU aKTEPH, IOITYT KOPIOPAIHja Wi
0aHaka, KOHTPOJIHIILY Ba)KHE Pecypce, MPBEHCTBEHO (PMHAHCH)CKH KalUTall, 38 KpEHpame jJaBHUX
nonuTuka. Jlpyro, HeBIAJAWHM aKTepH NOCENyjy TEXHHYKE M MHTEJCKTyalHEe KarlaluTere,
OJTHOCHO JbYJCKH KalWTajl, KOjU je KOJ BIAaJHHUX aKTepa TOHEKaJ HEIOBOJHHO TPHUCYTaH.
Tpehe, yecTo je HUXOBaA MPEAHOCT y OJHOCY Ha BIIAJAMHE aKTEPE MCIOJbEHA Y OPraHU3allMOHO)]
¢dnekcubunHOCTH. YeTBpTO, HEBIAAUHM AaKTePH KOHTPOJMIIY MHOIITBO WH(opMalyja
MOTPEOHMUX 32 KpeHparme jaBHUX MOJHUTHKA, MOCEOHO y BE3W Ca PAa3IMYUTHUM IMPOOJIeMHMa U
norpebdama rpahaHa (MMajy TaKO3BaHO MCKYCTBEHO 3Hame). KoHauHO, Kao HajBOXHHjH Pa3Jior
UCTUYE C€ U TO J1a YYECTBOBAHE€ HEBIAJMHUX aKTepa JOMPHUHOCU JIETUTUMHOCTH Kpeupama

jaBuux nonutrka (Donahue u Zeckhauser, 20006).
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Tabena 4. Bpcre jaBHO-MOJIMTUYKHX aKTepa

3akoHozaBHa BiacT (CKynIITHHA)

D®OPMAJIHU AKTEPHA Akrepu "cMmemTeHn'"y qpaKaBu [Ipencennux
Bmanma
VYnpasa

JlokanHu ¥ peruoHaIHU aKTEpH

Cynosu

[ojenuaum/rpahann/Oupaan

HE®OPMAJIHU AKTEPU Axtepn uszmely npkaBe U ApYIITBa | ITOJMTHYKE CTPAHKe

MacoBHu Mequju

Axtepu "cmemTeHn" y ApYyIITBY HcTpaxuBauke opraHu3aliyje

ExoHOMCKM akTepu

AxTepu rpaljaHckor IpyriTsa

N3zBop: Miosi¢ u npyrwm, 2014: 12

VY HOBHje BpeMe, Y JUTEpaTypH O jaBHUM IOJMTHKaMa OEJIeKH ce 3a0KPET OJ1 CXBaTama
jaBHHX TIONMTHKA Kao CHpOBOlErma BIIACTH paay pellaBama JAPYIITBEHHX MpoOieMa, Ka
UCTHLIaFby BOKHOCTH HIMPEr KOHIIENTAa jaBHOT YIpaBJbama 332 HUXOBO KpPEUpame, IIe BIACT
BUIIIE HUjE je/IMHA y pelaBamy ApymTBeHux mpobiema (Pierre u Peters, 2000). JaBHe moiuTHke
U jaBHO yTpaBibame Mel)ycOOHO ce He UCKIJbyUy]y, Beh ce y 100poj Mepu mpoxkumajy. [Tpuctyn
jaBHUX TIOJIUTHKA CE Y CBOjOj PETOPHUIIM KOPHUCTH, HA TpuMep, (azama mporieca oTydnBama,
JIOK TIPHCTYI jaBHOT YIpaBJbakba TOBOPH O CTPYKTYPHHUM €JIEMEHTHMa yIpaBibama. JeanHa
paznuka u3mel)y oBa /iBa MPUCTYIA Orjie[a ce y METOAOJIONIKOM ucxonumTy. Hanme, npuctyn
JABHUX TMOJUTHKA, U3 YIJIa MOJUTHYKUX HayKa, IOCTaBJba MHUTama O TOME KO je YKIbYUYEeH, a KO
UCKJbYYEH U3 CTBapama jaBHUX nonuTrka. C qpyre cTpaHe, IPUCTYI jaBHOT yIpaBJbaba 0aBy ce
NHUTalkEM Ha KOJU HAYMH yCMEpaBaTH jaBHE MOJUTHUKE Yy KOMIUIEKCHOM JPYLITBY, Y KOjeM je
3HATHO CMameHa MOTyhHOCT BiIagaBMHE 3aCHOBaHA HCKJBYYMBO Ha Hauely '3aroBeiaj H
Haaupu" (ear. command and control). 36or Tora MOTOWmHM MPUCTYIT 3HATHO BHIIIE HHCUCTHPA HA
KaTeroprjama momyT KOOpIUHAIM]Ee M YIpaBJbamkba, TIe je Harlacak Ha ycMepaBamby U Ha TOME
KO je CBE YKJbYYEH Y TojeinHe (pa3e JOHOIIeHa jaBHUX OJUTyKa.

VY Imreparypu O jaBHOM YIpaBJbamby, IHTalkE KalalMTeTa 3a KPEHUpame jaBHUX
nonutuka (eHr. policy capacity) cee Builie 1001ja Ha 3Ha4ajy, YUME CE HArJIallaBajy CTPYKTypHE
dbynkmje caBpemenux cucreMa ragaBuHe (Painter m Pierre, 2005). Kamanurter jaBHUX
HIOJIUTUKA OJTHOCH CE Ha CIIOCOOHOCT ycMepaBama HEOIXOJHUX pecypca, C IM/bEM JIOHOIICHA
NPOMHIUBEHUX KOJICKTUBHUX OJUTyKa O CTpaTelIKMM CMEpOoBHMa ajoKaluje pecypca 3a
nojenuHe jaBHe cBpxe. Kamammrer cTBapama jaBHUX IOJUTHKA, KaKO j€ TO MPEICTaBIHEHO Ha

HapenHoj cnumm (Cnuka 3), BU3yeNU3UpaHO] y OOJUKY TpOYyIJa, MpEACTaB/ba HEKU OOJIHK
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NMBOTAIHE TAYKE Y OJHOCY Ha KOJy CE Haja3e MpeocTaja JiBa eJieMeHTa (YIpaBHH KallaluTeT U
KaraluTeT Jp)KaBe), YUMe ce MojBiaun pactyha yiora ycMmepaBama y MelhycoOHHM ofHOCHMA
HOJIUTHYKE cdepe, IPYHITBEHOT CEKTOpa U TpUBpeze. YipaBHu Kamarurer (enr. administrative
capacity) omHocH ce Ha CIOCOOHOCT JEIOTBOPHOI YIPaBJbakba JbYACKHM M MaTepHjATHUM
pecypcuma y mpoliecy npyxama yciyra, koje 06e30ehyje Biact. U, Ha kpajy, KanaureT JpKaBe
(ewr. state capacity) o3HayaBa CTEHEH CIIOCOOHOCTH JPKaBe Ja MOOWJIMIIEC PA3IHUYMTE OOJIHKE

JPYUITBEHE ¥ €KOHOMCKE MOJIPIIKE Y OCTBAPUBAbY JaBHO JIe(PMHUCAHUX IIUIBEBA.

yIlpﬂBl[l’l KaltaluTeT

Kanarurer crapama Kananurer npxase
jaBHHX NOJIUTHKA

Cnuxka 3. TIpuka3 nojeIMHUX KanaluTeTa y CHCTEMY BIIaJaBUHE
UzBop: Painter u Pierre, 2005: 3

JloBoheme y Be3y KOHIIENTYaTHHX MOCTABKH jaBHUX TOJHUTHKA W jaBHOT YIPaBJbamba
MOYKe OUTH OJ1 KOPHCTH U 33 Pa3yMeBame peryalije y Kpu3HUM cuTyaijama. Ped je o Tome na
ce MoziepHO jaBHO ynpanibame (Colebatch, 2004) ocTBapyje Ha OCHOBY MaTpuIle "3amoBenaj u
Ha/3upu" (BepTHKalHa JMMEH3HMja) M MarTpule 'mperoBapaj u capalyj" (XOpu30OHTaIHA
numensuja). Crora cy epukacHa koopauHaija u POliCy KoXepeHTHOCT 0/ KJbYYHOT 3Hauaja 3a
NPOMOBHCake J0OpOr YIpaBjbaka, aKO Ce€ WMa y BUAY MHUHHMH3UPAHE HETOKEIbHUX
KOMIIPOMHCA U MaKCUMH3Hpame MOTEHIMjaTHUX CUHEPTHja O]l UMILIEMEHTAINje €KOHOMCKE,
COIMjaJTHE ¥ EKOJIOIIKE MOJUTHKE. Y CIIOCTaBJbalheM HETIOCPEIHUJUX BE3a BIACTU U aKTepa BaH
CHCTEMa BIJIACTH pa3BHjajy ce, Ha IpUMep, oOpaciy NpyKamka JaBHUX yCIyra yHyTap KOjux
Np)KaBHY yIpaBy y MOjCIMHUM IMUTakUMa 3aMEYjy HEBIIAQJMHE OpraHU3aldje, Koje Ha Taj
HAYMH TOCTajy HEKUM 0O0JMKoM 'mapa-ympase". J[pyrum peunMa, Kako ce TO (pUrypaTHBHO
Kaxe, pagy ce 0 TOME Jia Biajae Mame "Becnajy", a mHoro Buiie "kopmwmiape" (Osborne u
Gaebler, 1992), mTo yka3yje Ha TpeHI CMamema OOMMa yciayra 3a uHje je oOez0ehuBame

JAUPCKTHO 3a1y7KCHA BJIaJa.
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2. KBAJIMTET JABHOI' YIIPAB/bAIBA

2.1. IPUHIUIIN JOBPOI' JABHOI" YIIPAB/bAIBA

JloOpo ympaBibame je KOHIENT AeUHUCAH KPO3 MPHUHIIUIIE, TIpaBWiia u mpakcy. JJoopo
yIpaBJbakbe 3aCHUBA CE HA CKYITy OIMITENPUXBaNCHUX MPUHIIMIIA U BPSTHOCTH U UMa § TITABHUX
kapakTepuctuka (Ciuka 4).

JloO6po ympaBibame je MAPTULUIATABHO, KOHCEH3YyCHO OPHjEeHTHUCAHO, OJrOBOPHO,
TPAaHCIAPEHTHO, PECIIOH3UBHO, €PUKACHO U €()EKTHBHO, IPABEJHO ¥ WHKITY3UBHO M 3aCHHBA CE
Ha BIIaJaBMHU TipaBa. Y MelycoOHOM OIHOCY, OBE c€ KJbydHE KapakTepuctuke mehycoOHo
OCHaXy]y ¥ HE MOTY Jla CTOj€ HE3aBHUCHO jeIHa O] APYTe.

KOHCEH3YCHO

OPHUIJEHTHUCAHO OJITOBOPHO

I[TAPTHLIMITATHUBHO

TPAHCITAPEHTHO
JAOBPO
YIIPAB/BAHE
CIEJIM PECITOH3UBHO
BJIAJIABHUHY

ITPABA

) . [TPABEJIHO M

3, O 4

'ﬁf{f&ﬁﬁ,gn(g[ UHKJIY3UBHO

Cnuxka 4. KapakteprcTike 100por ynpaBibamba
W3zsop: UNDP, 1997

1. Iapmuyunayuja. Tlaptununanyja rpahana je kaMeH Temesball JOOPOT yIpaBJbamba.
[MapTununanyja ce ogHocu Ha ydverthe rpah)ana y jaBHOM omnyuuBamy. [lapTuimmnanmja Moxe
yKJby4nBaTu ydemrhe y (opMmynucamy TONWTHKA W JIOHOUICHY OJUTyKa, W300puMa M JPyTuM
JIEMOKpATCKUM IpouecuMa. Moxke OUTH JUPEKTHA, WIM C€ OCTBAPMBATH ITyTEM JIETUTUMHMX
MOCPETHUYKUX MHCTUTYIMja WM oAroBapajyhux mpeacraBHuka. [laptunmnarmja omoryhyje
BIaJaMa MPHUCTYN BaXHMM HHpOpMamyjamMa o mnorpebamMa W HPUOPUTETUMA IOjeAMHALA,
3ajeIHUIIC U TIOCJIOBHUX KPYTOBa.

2. Bnaoasuna npasa. J1o0po ynpaBibame MoJpa3yMeBa MpUMaT BJaJlaBUHE MpaBa, KOju
ce oIeAa y HEeMpHCTPAaCHOM U JAEIOTBOPHOM IIpaBHOM cHcTeMy. BnanaBuHa mpaBa 3axTeBa

HETIPUCTPacHy NMPHUMEHY 3aKOHA U MOTIIYHY 3aIUTHTY JbYACKUX IIpaBa, OCEOHO MpaBa MambHHA.
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HempuctpacHa mnpuMeHa 3akoHa 3axTeBa HE3aBHCHO CYACTBO U HENPUCTPAacHY H
HEKOPYMITUPAHY MOJIHULH]Y.

3. Tpancnapenmnocm. TpaHCHApEeHTHOCT je OWTaH €JIEMEHT J00por yIpaBJbarba.
[IpencraBiba BakHYy KapaKTEpUCTHKY J0OpOr yIpaBibakba M OJHOCH C€ Ha JOCTYITHOCT
uH(opMalnMja MUpPoOj jaBHOCTU U jacHa mpaBuia, npomuce U omryke (Bundschuh-Rieseneder,
2008). KonkypeHTHa Tp)KHMIIHA €KOHOMHja 3aXTeBa Ja €KOHOMCKM aKTepU HMMajy HpPHUCTYII
peneBaHTHUM, IPAaBOBPEMEHUM U TOY3JaHUM HH(OpManujama, Koje Biaga IpyXa y Be3u ca
noctojehM €KOHOMCKHM U TPXKHUIITHUM YCJIOBUMA. TpaHCIapEeHTHOCT OUTyYHBamha, IMOCEOHO O
Oymery, peryJaTopHHUM HpOIECHMa M MPOLIECHMa jaBHUX HA0AaBKH, je HECYMISHBO Of KJbYy4YHE
B)XHOCTH 3a e(UKacHO KopuIllheme pecypca U CMamemhe Kopyniyje u pacunama. Hegocratak
TPaHCIIAPEHTHOCTH MOKE JIOBECTH JI0 HES(PUKACHOCTH M YCIIOPUTH PA3BOj.

4. Pecnonsuenocm. J1o0po ynpaBipame HOApa3yMeBa Ja MHCTUTYLMje pearyjy Op3o u
aJICKBaTHO Ha 3aXTEBE 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa. PecrioH3MBHOCT MOApa3yMeBa Jia ce LUJbEBH,
npaBuia, CTPYKTYpe M Mpoleaype npuiarohaBajy JETUTUMHUAM OYEKHMBambMMa U HOTpebama
rpabhana. JaBHe yciryre ce uCriopy4yjy, a Ha 3aXTeBE U MPUTYKOe ce 0iroBapa y pasyMHOM POKY.

5.0pujenmucanocm xa xoucensycy. JIoOpo ymnpaBibame 3axTeBa MMOCpenoBame n3mehy
Pa3IMYUTHX MHTEpeca y JAPYIITBY Kako OM ce MOCTHrao IMPOK KOHCEH3yC O TOME INTa je Y
Haj00JbeM MHTEpECY LieNe 3ajeHUIIe U Kako ce To Moxe rnoctuhu. [lo Tora ce Mmoske 1ohu camo
myTeM TyOJber pa3yMeBama NCTOPHjCKOT, KYJITYPHOT U JAPYIITBEHOT KOHTEKCTa AATOT JPYIITBA
VTN 33j€HHIIC.

6. Jeonaxocm u unkayzueHocm. JJoOpoOUT apyIITBa 3aBUCH O] TOTA J1a JIU CBU HETOBH
YJJAHOBU MApTHULUINMPAjy Yy HEeMy M Ja JH ce ocehajy MCKIby4YeHHM M3 KJbYYHHX JPYIITBEHUX
TokoBa. To 3axTeBa Ja CBE TpyIie, MOCEOHO HajyrpoKeHH]je, MMajy MOTYhHOCTH J1a mo0oJbIajy
WIN OfIpKe CBOje OarocTame.

7. E¢uxacnocm u egpexmusnocm. EdukacHocT ce Tuue omHoca u3Mmely yrmarama u
pesyJiTara y MojMTHKaMma, IporpamMmuMma, MpojeKkTHMa, yciyrama u opranusanujama. E¢ukacnoct
Tpeba CXBaTUTH Kao CIIOCOOHOCT BIIAJIE Ja yCIOCTAaBH NPEIBHIMBOCT y MHCTUTYIIMOHATHOM H
HOJINTUYKOM OKpYykemwy. JloOpo ympaBipame 3Ha4M J1a MPOLECH M MHCTUTYLHjE MPOU3BOIC
pesyirare Koju 3a/l0BOJbaBajy TmoTpede apymrTBa u 00e30ehyjy Hajoosbe kopuiheme
pacnonoxxuBux pecypca. KoHIENT epuKacHOCTH y KOHTEKCTY JI0Opor yIpaBjbama Takohe
00yxBaTa OJP>KUBO KOpHIINEee MPUPOTHUX Pecypca 1 3aIITUTY KUBOTHE cpeauHe. EdukacHocT
je Taxkole MuTame UCIIPaBHE MTPUOPUTHU3AITHI]E Y TIOCTIOBUMA BIIAJIMHUX CITY>KOH, KaKo OM OHE IITO
6osbe oarosopwie mnorpedbama rpahana. CuctemMu MeHanMmeHTa nepgopmaHcu omoryhasajy

NpOLIEHy M MO0oJbIIake eUKACHOCTU U JAEIOTBOPHOCTH YCIyra. YTpaBibame epeKTUBHOLIhY
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YKJbY4yje HapOUMTO €KOHOMCKY THMEH3H]jY, jep ce e(eKTUBHOCT OJHOCH Ha CIOCOOHOCT jaBHE
Oupokpartyje 1a BEmTO U epUKacHO TpaHC(HOPMHUILIE jaBHE pecypee y YCIyre U HHPPacTpyKTypy,
KOja 0JIroBapa KoJieKTUBHO yTBphennum npuoputeruma (Bundschuh-Rieseneder, 2008).

8. Oocoeoprocm. OAroBOpPHOCT je HeomxomaH CTyO moOpor ympasibama. JloOpo
yIpaB/bakbe 3aXTeBa BHUCOK CTENEH TPAHCIAPEHTHOCTH W OATOBOPHOCTH Y JaBHUM H
KOpPHOpaTUBHUM TiporiecuMa. CBH JOHOCHOLIM O/JTyKa, KOJEKTUBHH M MOjeAMHAYHU, MOPajy Aa
npey3My OJATOBOPHOCT 3a CBOje OIyKe. EKCTepHa OIrOBOPHOCT je OATOBOPHOCT MpeMa
rpahaHrmMa Koja ce 0JJHOCH Ha MOJIMTHYape Kpo3 u30ope win jaBHy pacnpaBy. HTepHU edekar
OJITOBOPHOCTHU HA3UBA CE€ XOPUSOHMATHA 002080PHOCHI, JTIOK CE CHOJBAIIHH e(eKaT TpeTHpa Kao
sepmuxania o0zosoprocm. OIrOBOPHOCT C€ MOXKE UCIIOJbUTH Ha JIBa HUBOA: OJATOBOPHOCT Ha
MaKpo HHUBOY M OATOBOpHOCT Ha Mukpo HuBOYy (World Bank, 1992). OaroBopHoct Ha mMakpo
HUBOY OJIHOCH CE€ Ha CHCTEM Yy KOjeM Cy MHHHCTPU OJ'OBOPHH 3aKOHOJABHOM H/WIIA
HOJIMTUYKOM PYKOBOJCTBY, IPH 4YeMy Cy ApKaBHU CIy>KOGHHIIM OJrOBOPHHM MHHHCTPHMA.
TakBa OArOBOPHOCT KMMa JiBa IJIaBHA acCMeKTa: (MHAHCH]JCKY OITOBOPHOCT M EKOHOMCKY
0aroBopHOCT. PHHAHCH]jCKA OATOBOPHOCT OJHOCH C€ Ha €(PEKTUBHY KOHTPOIY TPOIIKOBA U
yIpaBJbakbe¢ TOTOBUHOM Y JABHOM CEKTOPY; CHCTEM €KCTEpPHE PEBU3H]j€ KOJH TOjayaBa KOHTPOIY
pacxoga W mTpenBuha CaHKIMje 3a HEPAMOHATHO TPOUICHE CpPEICTaBa M KOPYHLHjY; H
MEXaHM3ME 3a pa3MaTpame pesyirara peBH3Mja M IpeAy3UMame Mepa 3a pellaBambe
uneHtudukoBanux npodimema (World Bank, 1992). EkoHOMCKa ONrOBOPHOCT CE€ OJHOCH Ha
eBayaljy ¥ MOHHTOPUHT €(QUKACHOCTH YIOTpeOe pecypca y Biaau. Moxe ce peann3oBaTh
KpO3 YroBOpe O YYHMHKY, MEMOpPAHIyME O pa3yMeBamy, PEBU3MjU "BPEAHOCTH 3a HoBall' U
3aKOHOJIAaBHOM HA/130py HaJl aKTMBHOCTMMAa MMHHMCTapCcTBa WM JenapTtMaHa. OAroBOpHOCT Ha
Makpo HHMBOY MOXKE C€ IPOMOBHCATH: 00jaBJbHBAEM CBEOOYXBATHHUX M TIPABOBPEMEHO
JOCTYMHUX HH(pOpMaIrja; KIacu(UKOBAKEM TPOIIKOBA HA HA4YMH KOJU j€ y CKIaay ca
OyjeTcKUM  TporpamMuMa; KoMmapamujoM Oypera ca  pe3yiratuMa;  yHampehemeMm
OPraHM3aIlOHOT U PayyHOBOJICTBEHOI' CHCTEMa y MHMHHUCTapCTBY (PMHAHCH]a; MOOLITPABAHEM
3aKOHCKMX YyCJIOBa 32 ()MHAHCHJCKO M3BEITaBame; 00e30ehnBameM HE3aBUCHOCTH PEBU30PCKE
opranmzanmje; U GoKyCcupameM Ha peBU3H]y "BPeIHOCTH 3a HOBaIl'".

[puHIMIHM 10OpOr yIpaBibamba Cy O[] M3y3€THOr 3Hayaja 3a MPOLEC JEeMOKPATH3AIH]je
HOCMKOMYHUCIUYKUX 3eMd/bd, TIPBEHCTBEHO Ka0 OJrOBOP Ha MpoOiieMe KOjU Cy HAacTalld HAKOH
naga KOMYHHCTHUYKHX pexnma. OHH cy e(pUKacHH Yy TOCT-KOH(UIMKTHAM U TIOJIEJbEHUM
JPYIITBMMA, Ka0 HEyTpalaH M MpPaKTH4aH CKyIl Mepa 3a Halpeldak 3eMJbe M TIOHOBHO

YCIIOCTaBJbakhe¢ BUTAIHE Be3e n3Mel)y rpahaHcKor ApyIuTBa U JpKaBHUX MHCTUTYLH]A.
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2.2. 13BOPU IIOJJATAKA U UTHIANKATOPU KBAJIMTETA
JABHOI YIIPABJ/bAIbA

Ha u300p Metomonoruje 3a olLieHy KBaJHTETa JaBHOI yIpaBjbakba yTUYE JOCTYIHOCT
noJiaTaka, yKJby4ayjyhu:

e [Jlomatke 3acHOBaHE Ha YHMIbEHHUIIAMA: MOJIMTHYKUA U MPaBHU JOKYMEHTH (YKJbyuyjyhu
3aKOHOM Jie()MHHCAHE KOMIIETEHIM]e, WHCTUTYLHOHAIHM OKBUP U CTaHAapAe YYHHKA);
OpraHM3alloOHe CTPYKTYpEe U CUCTEMH yIpaBibama (YKJbydyjyhu KOHCYITaTMBHE MEXaHU3ME U
JIOHOIICH-E OJUTYKa)

e CrarucTuuke TOAATKE M pa3IHuyUTe HHAEKCe; npaheme TpomKoBa U Oylercke
uH(pOpMaLje; IPETXOIHE OpraHU3alMOHE U3BEIITAje O PEBU3U]U; UTI.

e [lomaTtke 3acHOBaHE€ Ha TEPICNIMJUA: HWCTPAKUBAKRE CTaBOBAa IOjeAMHAIA U
nomahiHCTaBa H Ipyre BPCTE HCTPaKUBAMba

e MemoBute nogaTke: nHMGOpMaIrje U3 UHTEPBjya, (POKYC TPyIa U KOHCYITAIHN]ja; OlleHa
KBaJIUTETA U 1Tep(HOPMAHCH, UT/I.

WunukaTop je CTaTHUCTUYKM IOKa3aTelb KOjU YKa3yje Ha NMpPOMEHEe TOKOM BpEMEHa Yy
nopehewy ca HOpmoMm wimu ctaHmapaoMm (Beck, 1999: 7). Unaukaropu ympaBibama Urpajy
BaXKHY KOHIICTITYaJIHy, CHMOOJIMYKY U TIOJMTHYKY YJIOTY Y OOJHMKOBamYy OIIITEr TUCKypca O
yIIpaBJbakby M MPOMOBHCAY MPArMATHYHUX W TMAPTUIMIIATUBHUX MOJIENA JIOHOIIECHA OTyKa.
MehyTtum, y by 06e36ehrBama epuracHUX anara 3a GopMyJUcame TOJIUTHKE, MOHUTOPHHTA
U eBalyalldje MNporpama, Kao M JIoOMpama M 3aroBapama, MOTPEOHO je Ja HHIMKATOPH
yIpaBJbarba MpaBe pa3iuKy m3Mmel)y mHITyTa, Tpolieca/ayTiyTa U ucxoia/yruaja. MiHauKaTop
yIpaBjbamka je Mepa Koja HaM IIOKa3yje CTame YINpaBibamka y 3eMJbH. VMHIMKATOpW jaBHOT
ynpassbaba Mory outu (UN, 2007: 14-16):

1. TlojenMHauHM MHIUKATOPH YIIpaBJbakba - HA OCHOBY KOJUX C€ MOXE MPOLIEHUTH
YUMHAK aKTepa YKJbYUYCHHX Yy TIPOIEC YIpaBibama, IOCEOHO €(PEKTUBHOCT BIAle WIN
e(MKaCHOCT jJaBHOT CEKTOpa, yropehuBameM yiarama u pesynrata. [lojemmHauHn HHIUKATOpH
(WM MHAMBUAYAIHU MHIUKATOPU) C€ JIAKO PasjHKyjy O 30MpHUX TMOKa3aTesba jep MOKPHBAjy
camo ozpeheHu acmekT ympaBibama. Ha mnpumep, KapakTepucTuke H300pHHX CHCTEMa,
KOpYIIIHja, TOIITOBAkE JbYJCKUX MpaBa, MPYXKamke jaBHUX yCIyra, rpal)aHCKo APYIITBO HIIH
PaBHOIPABHOCT I0JIOBA, MOT'Y C€ aHATM3UPATH IMMyTeM MOjeAMHAYHUX UHIUKATOPA.

2. ArperaTHM WHIUKATOpU YIpaBJbatbad - I[IOCTOJU BEIUKU OpoOj TMOjeTUHAYHUX
MHIUKATOpa M HMCTPa)XHWBAauM HacToje Ja KOoMOMHYjy HH(popmanuje u3 OpojHHX H3BOpa Yy

arperaTHe WM KOMIIO3UTHE MHIUKATOpe ympasibawa. Excnepru OECD-a  nedpunumry
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KOMITO3UTHA MHIUKATOp Ka0 KOMIWJIALM]Y TIOjeIMHAYHUX MHIUKATOPA Y jeINHCTBEHU MHICKC.
Merononoruje Mepema KBaJUTETa YIpaBbakba M JIPKABHUX KaralUTeTa IOCTale Cy CBE
coucTUIIMpaHn]je TOKOM MPOTEKINX JereHnja. Jlanac ce OBU MHIAMKATOPH YIIPaBJhamkha IUPOKO
KOpPHUCTE O] CTpaHe Mel)yHapOoIHUX MHBECTHTOpA, JOHOPCKHUX areHIfja U TeopeTudapa pasBoja.
ArperatHu HMHAMKATOpU HyJe Tpu mpenHoctd. IlpBo, oBuMM wuHAMKaTOopuMma oOyxBaheH je
BeJIMKU Opoj 3eMasba. Jpyro, mpykajy mpenrsHuje moKa3aresbe ypaBibaha HEro MojeAHHAYHI
uHauKatopu. Tpehe, morofaHu cy 3a TecTUpame XUIIOTe3a Y BE3U ca pa3nkama u3Mel)y 3emasba
(Kaufmann u gpyru., 1999a,b).

Pasznuka n3mel)y umHaMKaTOpa 3aCHOBAHMX Ha IepIenirjama (eHr. perceptions-based) u
OHMX 3aCHOBaHMX Ha uMmbeHMIaMa (eHr. facts-based) BaxxHa je U3 pasiora mTo Cy MoKa3aTresbu
3aCHOBaHM Ha YMIHCHUIIAMA TPAHCIAPEHTHHjU 32 KOPUCHUKE OJ MHIMKATOpa 3aCHOBAHMX Ha
nepuerrjama (Arndt u Oman, 2006). UnaukaTopu yripaBsbamba OOMYHO CE J1e3arperupajy Kako
6u ce MepuIie 00J1aCTH yrpaBibamba IOHA0C00, Kao ITO Cy U300pHH CUCTEM, KOPYIIIH]a, JbYACKa
npaBa, MpYXamke JaBHUX yCIyra, rpaljaHcko ApYIITBO W poJHA paBHOMpaBHOCT. OKBUp ce
CacTOju OJ1 JIBa TUIA HHIUKATOPA:

A. KBaInTaTuBHU MHAMKATOPH, KOjU MPYXkajy Mepy KBAIUTETA yNpaBJbatba HA OCHOBY
MUIIJbEHha U TEPIIETIIH]je ojeANHaIa

b. KBaHTUTaTMBHM HMHAMKATOPH, KOJU Takohe CIIy’ke 3a Mepeme KBAJIUTETa jaBHOT
yIpaBJbarba, KOjU C€ 3aCHMBAjy Ha HYMEPHUYKUM WM CTAaTUCTUYKUAM YHIbEHHIIAMa KOje Cy
KopHITheHe 3a OCMUIIIbaBake, HATIICAAE WK MPOIICHY HEKe 110jaBe.

W3Bopu mojataka 3a KOHCTPYKIHU]Y HHIUKATOpa CacToje ce OI:

* JlpuMmapHuUX W3BOpa, KOJU YKJbyuyjy HCTpaxuBama Mel)y rpahanHuma,
3arociieHMa, TIOCJIOBHUM (upMama, rpal)aHCKUM JAPYIITBIMA B MEHjuMa.

»  CeKkyHIapHHUX M3BOPA, KAO IMITO Cy CIY>KOCHU W3BEIITAjH, JPXKABHU JTOKYMEHTH
UT]I.

[Ipe Buime on ABajeceT TrOAMHA, MPAKTUYHO HHUje OMIO MehyHapoIHO YIOpeauBHX
MHIMKATOpa yIpaBibamka WM Kopymuje. Ox Taga, uMaMo Oyjame eMITMPH)CKUX UCTPaKUBAha
YCMEPEHUX Ha MEpEHe KBAJIUTETA YIPaBJbamba, paheme HalpeTKa 3eMJbe, Pa3yMeBame y3poKa
U TIOoCIieInIia JoOpor YIIpaBibamka 3a Pa3Boj M YUEHE KPO3 CUCTEM MOKYIIaja U Morperraka. 3a
TEOPUjCKY M EMIMPHJCKY aHAIM3Y YIPaBJbarba, MEPEHE KBATUTETA YIPaBJbatha j€ O BEIUKOT
3Havaja. Pasmuute opranmzammje kopucte pasmumunte uHamkartope (UN, 2007). YV muwy
MIPOMOBHCama 0OJhET pa3yMeBama KoOHIlEeNTa yrpaBibama Pondunr (Rohlfing, 2008) uctuue
3Ha4aj TpU MIMPOKO MpuxBaheHa CKyma MojaTaka Koja Mepe CTame ynpaBibamba y JeHO) 3eMIBH.

VY nuramy cy: (1) Uaaukaropu ynpasssama y ceery (World Governance Indicators - WGI), koje
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nyomikyje Cercka Oanka; (2) M3Bemraj o ynpasmpamwy y cery (World Governance Survey -
WGS), kojy cnpoBoau MHCTUTYT 3a mpekoMopcku pas3Boj (Overseas Development Institute -
ODI), a koja je uauipana y3 nomoh UN-a; u (3) Ilomarm o kBanurery Biagasute (Quality of
Government - QoG), rerepucanu o crpane MucrutyTa 3a kBaaurer Biamasue (Quality of
Government Institute) ca I'erepOypuikor YuuBepsurera. Ox Kako Cy NpBU MyT ITyOJMKOBaHU
1996. roaune, Ti00anHu WHIUMKaTOpH yrpasibama (WGI - Worldwide Governance Indicators)
jenHu cy oj Hajuemrhe xopumheHUX MHIMKATOpa KBAIMTETA JaBHOT YIIpaBJbamba. 3aCHHUBAJy CeE
Ha JyTOTOAMIIEEM HCTPaXHBAaYKoM mporpamy MHctrTyTa CBeTcKe OaHKE M HMCTPAKHBAYKOT
nenaptmMana CBercke OaHKe, KOjH Cy TOKpPEHY/IM KpajeM JeBeneceTux roaumHa J[lanujen
Kaypman (Daniel Kaufmann) u Apr Kpaj (Aart Kraay), y3 acucrenuujy [labna 3ounoa-
Jlo6atona (Pablo Zoido-Lobatén) m Macuma Mactpymja (Massimo Mastruzzi). Manukaropu
Mepe KBaJIMTET yIpaBbamba y Bume o 200 3emasba, Ha ocHOBY 31 wm3Bopa nojartaka
1yOJIMKOBAHKX O]l CTPaHe 25 pasMuMTUX OpraHusanyja mupom ceeta.’ [lonmMTiyka, eKOHOMCKa
U MHCTUTYLMOHAIHA JMMEH3HMja YIIpaBjbamka oOyxBaheHe Cy IyTeM IIecT arperaTHux
UHJMKATOpa U TO:

1. Cobosa u3paxaBarma u oaroBopHoct (exr. Voice and Accountability) - omgrocu ce Ha
TO y KOjoj Mepu TpahaHu 3eMJbe MOTy Y4ecTBOBaTH y H300py Biajie, Kao M Ha CI000Ty
U3paxaBama, CI0001y YAPYKHUBaba U CII000 Ty Merja.

2. MNonuTruka crabWIHOCT U oacycTBO Hacuiba (eHr. Political Stability and Absence of
Violence) - mepuenmija BepoBatHohe na he Biaaga OWTH JecTaOMIM30BaHA WM CpyIICHA
HEYCTaBHHM WJIM HACWJIHUM CPEICTBUMA, YKJbYUyjyhu n tomahe Hacuibe U Tepopu3aM.

3. Edukacnoct Bnazne (enr. Government Effectiveness) - kBamureT jaBHUX CTyXOU H
CTENCH HUXOBE HE3aBUCHOCTH O] TOJIUTHYKUX IPUTHCAKA, KBATUTET Mpoleca Kpewpama U
UMILUIEMEHTAIMj€ JaBHUX TOJUTUKA U MocBeheHOCT Biaje TUM nojauTukama. OBaj WHAUKATOP
HIOKa3yje MepLUerIyjy 0 HHIyTHMa HEOITXOJHAM 32 e(hMKACHO YIPaBJbabe, Kao MITO Cy KBATUTET
npyXKama jaBHUX YCIIyra, HaJUIEKHOCT Jp)KaBHUX CIIy>KO€HHKa, HHMBO OHpOKpaTu3alyje,
HE3aBUCHOCT JIPYKABHUX CITYKOH OJ1 ITOJMTUYKUX YTUIIAja U KPEIUOWINTET BIAJIE.

4. Perynaropuu kBanuter (eHr. Regulatory Quality) - cmocobnocT ma ce popMyuiiy u
UMIUIEMEHTHUPajy "pa3syMHe" MOJHUTHKE M MPOIMUCH KOjH MOACTHYY Pa3BOj NPHBATHOT CEKTOpA.

Bakan nHIMKATOp KOjU Ce KOPUCTH Y Pa3BOjy OBOI' arperaTHOr MHAMKATopa je MueecmuyuoHu

° Opa BelWKa KOJEKIHMja IETA/bHMX MHIMBHIYAIHHX M arperaTHHUX HHIMKATOpa jelHa je on Hajsehmx jaBHO
JOCTYITHUX KOMITHJIALMja TT0JaTaKa O yNpaBJbaby Ha CBETY. 3eMJbe Ce OLEHY]y BPeIHOCTUMA HA CKAH Of -2,5 10
2,5 3a cBaku uHAuKarop (wro je Beha BpeqHOCT, TO je OOJbM KBAMTET YIpaBibarba). [IyHH CKyN mHojaraka je
JOCTYIIaH 3a npey3umarbe. KoprcHunm Mory ynopehuarty mect JUMeH3Hja yIpaBjbamka yHyTap 3eMJbe KpO3 BpeMe
WK ynopehuarty cBaky TMMEH3H]y yIpaBibamba y HEKOJINKO 3eMalba.
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npoghun, KOju OCIMKaBa HHMBO KBaJHTETa MPUBATHOT CEKTOpa, MO MPETIOCTaBKOM 100pe
BJIQJIHE TIOJIUTHKE.

5. BnanmaBuna mpasa (enr. Rule of Law) - y ko0joj Mepu aktepu MMajy MOBEpCHE U
MOLITYjy TMpaBuiia y IPYIITBY, a HAPOYUTO Yy BE3M Ca U3BPILEHEM yroBOpa, PajJoM MOIHULHUjE U
CyZ0Ba, Kao M BepoBaTHONOM IOjaBe KpUMHHANa M Hacwba. [lopen monmuujckux cHara u
CYZICKOT CUCTEMa, OBAj MHIUKATOP HAPOYUTO UCTUYUE BAXKHOCT KBAJMTETA U3BPILECHA YTOBOPA.

6. Kontpona xopymumje (enr. Control of Corruption) - y kojoj mepu ce jaBHa
opnamhewa KOPUCTE 3a MPUBATHY AOOUT, yKIJbyuyjyhu CUTHY M KpYIHY KOpyMLHj)y, Ka0o U
YTHIIA] €IMTa U MPUBATHUX MHTEpeca. UecTo KopyMIupaHe Biaje 3710ynoTpedibaBajy Moh Kojy
Hacnel)yjy U KopHucTe cBOje MO3MIIMje KaKo OU 33a70BOJbUJIE CBOje MHIUBHIyaTHE MHTEpece, Ha
payyH OMIITEr EKOHOMCKOT HalpeTKa.

WHIMKaTopy KOjU ce MPBEHCTBEHO OJJHOCE HA KBATUTET MPYXKamka BIJAWHHUX YCIIyTa CY:
epUKacCHOCT BIIaJie, PeryJaTOpHU KBAJIUTET, BJIaJaBHHA MpaBa U KOHTpojia Kopymuuje. Ipyra
rpyma off JIBa MHIUKATOpa MEPU CTame JEMOKpaTHje: MpBU MOKPHBA CI000Ty M3pa)kaBama U
OJITOBOPHOCT, a JPYTH TOJMTHYKY CTaOMJIHOCT M OJCYCTBO Hacwyba. HaBeneHux 1iecT
MH/IMKaTOpa MOTy ce KaTteropu3oBaty Ha cienehu HaunH (Arndt 1 Oman, 2006):

A. TIporiec kojuM ce 6upajy U CMEmY]y HOCHOLIM BIIACTH

* (Cno0oja u3paxkaBama U 0JJrTOBOPHOCT
* JlomuTHyKa CTAOMITHOCT U O/ICYCTBO HACHJba
b. Kanarmurer Biane na epukacHo GOpMyIIHIIE U CIPOBOJIN TIOJTUTHUKE
» EduxacHoct Briaze
* PerynaTopHu KBaJUTET
B. INomroBame rpahana u apxkaBe mpeMa MHCTHTYLHjaMa KOje peryJHiily eKOHOMCKE U
JpYIITBEHE UHTEpaKIIKje u3Mely mbHUX
* BranaBuna npaBa
= KouTpona kopynuuje
[lpema KoHIENTY ympaBjbamba KOJU CMO W3HENH, TPBH j€ WHIUKATOP UHKIY3UGHOCHIU,

JPYTH je UHIUKATOP CMabuiHocmu cucmema, 10K Cy ocTaia YeTUpU MHIUKATOPU equKacHOCHU.

2.3. METOAOJIOIIKU ITPOBJIEMH Y OHEHU KBAJIMTETA
JABHOI YIIPAB/bAIbA

KoHrent jaBHOT ympaBibama jefaH je of Hajuenihe KOpuiheHnX MOIUTHYKUX KOHIIenara

U MMa BaKHO MCCTO KaKO y aKaJICMCKHM paclipaBaMa, TaKO U 'y JOMCHY KpCHUpamka MOJIUTHUKA.
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Mehytum, cBe 1mmpa yrnorpeda OBOT KOHIIENITA JOPUHOCH TYOUTKY KOHIICTITYaTHE MPEIM3HOCTH.
300r TOra jaBHO yIpaBibamke MonpuMa kapaktep umbrella xonyenma, noa koju ce Mory moaBecTH
OpOjJHH U CYIITUHCKU Pa3IM4YUTH [IOJMOBU U Kareropuje. To UMIUIMIMpa OJICYCTBO pedepeHTHE
TayKe KOja MOXKe Jla 00e30emy KOHTEKCT 3a EMITMPHU]CKO MCTPaXKUBAE yIpaBibama. Mako ce
KOHIIENIT 100pOr yIpaBJbatba CBE BUILIE KOPUCTH, jOIII YBEK HEMa HEABOCMHCIICHE U ONEpaTUBHE
neuHunMje KOHIEeNTa. Y ONTHIAJy Cy pasHe JedHUHUIMje, Koje Ce pa3uKyjy Mo oOyxBary,
o0pasznokemy M IWBEBUMA, IITO je YHENIO NO0AaTHY KOH(Y3Wjy y BE3U Ca OBUM KOHIIEITOM
(Santiso, 2001). Kama ce pagu o ynpaBibamy Yy CMUCITY HErOBOT "KBAIUTETA" - HAPOUUTO AKO j&
Wb J1a ce 0Baj eHOMEH KBaHTH(HKYje U YIIOPEIH 10 3eMJbaMa - Tpeba MMaTH y BTy Ja j€ ped O
JeTHOM OJ HajCIIOKEHUJUX U BUIIIECIIOJHUX JIPYIITBEHUX (PEHOMEHA.

KonmenT noOpor ympasibama je mpeaMeT OpojHux kputuka (Bumu: Vymétal, 2008: 12-
14). IIpBo, TO je udeanan moden 3a KOjU C€ cMaTpa Jia c€ He MOXKE Yy MOTITYHOCTH OCTBAPHTH.
Jlpyro, MHOre WHCTHTYIIMje CXBarajy KOHIENT JOOpOr YIpaBjbalkba Kao CEKOHOMCKE W
aJIMUHUCTpaTUBHE (a moHeka] u nonutuuke) pepopme (WB, IMF), unme ce urnopmie mmpu
koHTeKcT. Tpehe, oBo rnemuiTe je OUIO - U 710 caja je BeoMa 4eCTo - YIIIaBHOM IO/ YTHUIlajeM
Heonubepanue dokmpure, ca Gokycom Ha pedopmy mpuBpeze. TeXHITe je Ha MapKeTU3aIUjU U
MOHETH3aIMj aKTUBHOCTH KOj€ Cy TPaJAMIIHOHATHO OWJIe BaH TPXKHIITA (CITy)KO€ 37paBCTBEHE
3amTute, 0oe30ehuBame HeknX jaBHUX no0apa uta.). OBaj "exonomusam" je MOMyIapaH joIl OJ1
KpH3€e KEjH3MjaHCKOT NPUCTYTa EKOHOMHJH | JIpJkaBe OJarocrama, Kaja je JOIUIo JI0 jadama U
JOMHHAIMje HeoinOepainm3Ma. Y OKBHPY OBE IMapajurMe, 3aroBapaHe Cy NpHBaTH3aldja U
neperynamnuja. UeTBpTO, HACY CBE OIUIyKE KOje Cy JOHETe TPAHCIAPEHTHE M IOCTOje€ MHOTE
o0JlacTu y KOjUMa ce He 3aXTeBa TPAHCHAPEHTHOCT M JpYyre KapaKTepHCTHKE KOje OITHKY]Y
I00po yrpaBibame (0e30eTHOCT, HyKJIeapHa WHAYCTPHja), KA0 M MHOTE TMOJMTHYKE OJUTyKE.
[lero, y cBeTy MOMEHYTOT, KOHIIENT jaBHOT YIPaBJbaba MOXKE Ce KPUTHKOBATH jep Ce cMaTpa
CYBHUILIE (OPMATUCMUYUKUM W UHCPYMEHMAIHUM, KaKO Y TIOTJIeNy KOHIICTITyallu3alldje, Tako U
y morjeny npuMeHe. Heperko ce uCTHYE YHMIbEHMIA Ja CE KOHIIENT jaBHOT YIIPaBJbarba
YIJIaBHOM CBOJM Ha Jiebare, HAaMETamke TeMa M JOHOIICHE OJUTyKa, ITO OM MOTJIO TOBECTH JI0
PYTHHCKHX TIpOIleca, KOjU HE y3umajy y 003Mp NMPOMEHJBMBE OKOJHOCTH W HOBE mpolieme.
[Iecro, kopumheme KOHIENTa MOYKE PE3YJITHPATH U MPEICHUBAKBEM HETOBUX KapaKTEPHCTHKA
U BOIMTH Y @hemuwmzayujy. lllTaBuine, Harjamabame HEKHUX MpolieMa M KapaKTEePUCTHKA,
MOYKE Pe3yJATHPATH 3aHEMapHBameM JpyTux (kao mro cy HedopmanHe mehycobHe Bese), ca
HETaTUBHHUM perepKycHjama 1o ApymTBo. KoHIenT Huje BpeaHOCcHO HeyTpaiaH. KoHnunupan
je Ha BpeIHOCTMMA 3amajHe UWBWIM3AIMje, Koja mpedepupa TpPXKUILTE, AEMOKpaTH]y U

UHIUBHUyallu3aM, ¥ BpenHOCTMMa XxpuiihaHcTBa. Mako ce Heke KapaKTepUCTHUKE MOTY
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NOCMAaTpaTH Kao YHHBEp3aJHE, KOHTEKCT y KOME C€ TEepPMHH YINOTpeOJbaBa MOXKE ce
pasnukoBaTu. lllTaBuine, mMocToju MHOTO KpUTHKAa Ha padyH peud "moOpo" - KOHUenT je
KyJITYPHO YCJIOBJbEH M 0a3mpa ce Ha UCKYCTBY M MEPIEIIHjH PeaTHOCTH. Mako Ha MPBH MOTIIE
KOHIICNT M3TJIe/Ia K0 MIO3UTHBUCTUYKH, Y CTBAPU j€ HOPMAMUBAH.

KopucHo je, Takohe, 3anamMTuTH J1a je ynpaBibamke Y CyIUTHHH KBATUTAaTUBHU ()EHOMEH;
KBaHTU(HKALIMja je yBEeK Omiia MoUI0KHA 3HAYAJHUM EMITMPH)jCKUM OorpaHuuemuMa. IloctaBiba
ce MUTamke 3alTo ce OAaBUTU MEPEHEM U EMITUPHjCKOM IPOIIEHOM YIIPaBJbamba, YKOJIHUKO je
ETOBA aHAMTHUYKAa KOpHUcHOCT yrmutHa? [IpBo, 300r MHXEpEHTHE MYITHUAMCIUIUTHHAPDHE U
"cy0OjekTUBHE" TIpHUpOJE OBOI KOHIENTa HeMmoryhe je MNperu3HO MEpUTH YIpaBbamke U
Kopynuujy. Jpyro, 4ak u Tamo IJe Cy MEpEHU aclleKTH YIpaBibamba, TEHJCHLHUja IpYyKamba
JEeIMHCTBEHE arperaTHe Mepe HUje O/l KOPHCTH 33 PaHTHPambe 3eMajba, TIOJIMTHIKO CABETOBAE U
aKIMOHO TPOTpaMHpame Ha HHUBOY 3eMibe. Tpehe, MHAMKATOpH YIpaBibama Cy IOUIONKHA
rpelikaMa y Mepemy jep Cy 3aCHOBaHM Ha HEJOBOJBHO IOY3JaHUM 'mepuenimjama’ u
MHIIUBEHUMA, IITO YMamwyje BUXoBy KopucHocT. Mehytum Kaydpman u npyru (Kaufmann u
npyru., 2002) ocriopaBajy OBakBe CTaBOBE, KOjH ce Hajuenthe KOpHCTe Kao apryMEeHTH KojuMa ce
JIOBOJIC y TIHTame EMITMPH]CKE TPOIICHE YIpaBJhbamka, WM Kao ONpaBIame 3a O0aIlMBakbe
nocrojehnx nHIMKaTOpa yrpaBibama.

Apar u Oman (Arndt 1 Oman, 2006: 49) naBoge cnenehe mpoOiieme y Be3u ca
KOHCTPYKIIMjOM M KOpUIIhemeM KOMIO3WTHHX HHAWKATOpa yIpaBbama: 1) BepoBaTHOhaA
Kopenarpione rtpemke wmehy 37 wu3Bopa y3 momMoh KOjUX €€ KOHCTPYHINY KOMIIO3UTHHU
nHauKaTopu CBercke OaHKe, ITO 3HAYAjHO OTpaHNYaBa CTATHCTHYKY JISTUTUMHOCT FHHXOBOT
xopuiihema y cBpxy nopehema pesynrara nuzmely 3emasba; i) HegocTarak ynpeJuBOCTH TOKOM
BpeMeHa; i) mpUCTpacHOCT y30pka M 1V) HemoBoJbHA TpaHcmapeHTHocT. Kaypman u Kpej
(Kaufmann u Kraay, 2008) cymupanu cy riaBHe KpUTHKE HHIUKATOpa yrpaBibakba Ha OHE KOje
ce O/IHOce Ha: (a) MUTamka Koja ce TUUY YMOPEIUBOCTH TOKOM BpeMeHa U u3Mel)y 3emarwa, (0)
NPUCTPACHOCT Y CTPYYHUM HpoLieHaMa, (B) IpelIKe Y Neplenuujy, (T) nurama AepUHIcamba 1
(m) ocnamame Ha "cyOjexkTrBHE" MogaTke. [[pu3HaBameM 1a je Mepemke YIIpaBibama TEIIKO U 1A
Cy CBE Mepe yIpaBJbarma HY)KHO HENpELU3HE, OIOKHE IPelIKaMa U Jja 3aXTeBajy OMpPE3HOCT
NPUIMKOM HHTEpIIpeTalyje, Mpu3Haje ce U Aa MoCToju MOTYhHOCT pa3BHjamba HOBUX U OOJBHX
MHIUKATOpa YIpaBJbama, 3a KOje ce cMmarpa Ja OM MOITIM Ja pelie Heke O] ciaabocTu
nocrojehnx nanukaropa (Kaufmann u Kraay 2008, KKM, 2009).

Hanocnerky, BehuHa Mozena jaBHOT yrnpaBibama He 00e30ehyje jacHy audepeHiujammjy
u3Mel)y MMeH3Wja ynpaBibamba W KapaKTEePUCTHKA/TPHHIMIIA YIpaBJbama, Tj. HE ycIeBa Ja

pa3nuKyje ynpaBjbamkbe Of HETOBUX KapaKTepucTuka. J[pyrum pednma, He MpaBU C€ pas3iiuKa
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u3Mmel)y HHIUKaTopa YYuHKa, KOJU Ce OJIHOCE Ha KBAJUTET YIIPaBJbakha y CMUCITY HOPMATUBHOT
ucxona (HIp. HUBO MHUCMEHOCTH), W HWHAWKATOpa MpOIeca, KOjH Ce OJHOCE Ha KBAIUTET
yIpaBjbakba y TMOTJIey HAaYMHA HAa KOJU C€ MCXOIU MOCTWXKY (HIIp. Ja JIU je y MpOoIecy
3amolnbaBakba 00e30eheHa jegHakocT W TpaHcmapeHTHocT). HacraBak ucTpakuBama U
UMIUIEMEHTAIMje JaJbUX AMJarHOCTUYKHX U YMPaBJhbaYKUX HHAMKATOpa he OMTH KIbYYHH 3a

pemaBame 0BUX n3a3osa y Oyayhnoctu (Kaufmann u apyru, 2002).

3. EKOHOMCKHA 3HAYAJ JABHOI" YIIPAB/bAIBA

3.1. OJHOC KBAJIMTETA JABHOI" YIIPAB/bAIbA U
EKOHOMCKE E®OUKACHOCTH

3a eKOHOMHCTE, KJbyYHH KpUTEpUjyM 3a €BayJalMjy NOJIUTUKAa M TporpaMa je
eKoHOMcKa edukacHocT. ExoHOMCKa e(UKacHOCT THYE ce MaKCHMU3Hpama arperaTHor Hiu
KOJIEKTUBHOI OJlarocTama 4YjaHOBA 3ajeHHIIE, Ka0 M MaKCUMM3Upama Oarocrama CBaKoOT
YjlaHa JpyIITBa, Mpe cBera Kpo3 mpaheme perpecuBHOCTH oxapeheHux monutuka. OCHOBHO
NATamkE KOje Ce TIOCTaBJba y BE3M Ca YIPABJHABEM j€ YJIOTa BJaJe Y EKOHOMCKOM YIIPaBJbamby.
OBo crora mTO je KOHIENT ehukacHOCTH Moryhe moBe3aTH ca akTUBHOCTHMA Y JaBHOM CEKTOPY
- OIOpe3UBame, TPOILICHE, PEryIUCAEe, Kpeupame IOMUTUKA, HUTH. - KOoje ce OIBH]jajy
CBAaKOJIHEBHO Ha TPXKHUIITY poda u yciyra (Productivity Commission, 2013).

BakxHOCT jaBHOT yIpaBijhamba Yy KOHTEKCTY EKOHOMCKE e(QHKACHOCTH Orjema ce y
ErOBOM JIONPUHOCY PEAyKOBalky TPAHCAKIMOHUX TPOIIKOBA W 00JbeM (DYHKIMOHHCABY
TpKUIIHOT MexaHu3Ma. JloOpo ympaBibame y CTamy je Ja OcUrypa Tpu OWTHA MpeayciioBa
TPXKHIIHE eKOHOMH]E: 1. CUTYpHOCT CBOJUHCKHUX IpaBa Kao MOJICTUIIA] 32 YJarame WK MITeIbY,
2. W3BpIICHE YroBopa Kako OW ce wuchnyHWIe TpuxBaheHe oOaBe3e y TpaHCakuuju, U 3.
KOJICKTHBHY aKIIM]y Kako Ou ce m30erao mpobdiem cioboaanx kopucHuka (Kraipornsak, 2018:
94). JloOpo ympaBibame MoOXe ce JneduHHCATH Kao KOMIIETEHTHOCT aJMUHHCTpaIuje u
MHCTUTYLIMja KOja BOAM €QHKACHO] alOKallMju pecypca M JICJIOTBOPHOM MEHAIMEHTY
(Kraipornsak, 2018: 102). 3a paznuky o TpaAMIIMOHAIHOT CXBaTama MO KOME Cy YKyITHa
(dakTOopcKa MPOIYKTHBHOCT, TEXHOJIOTH]a, (PH3UYKK pa3BOj U aKyMyJiallija JbYJICKOT KamuTaia
cMmarpaHu (pakTopuma o]l KIJbYHHOT 3Hadaja 3a €KOHOMCKH PacT M OJPXKUBH Pa3Boj, y HOBHjE

BpeMe cMarpa ce Ja je JejCTBO OBUX (paKTopa HEITOBOJHHO aKO Cy MOJUTHKE U MHCTUTYLHjE Y
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3eMJbHM KOpYMIHMpaHe, HeehukacHe, HecrmocoOHe U HeTpaHcnapeHTHe (Mamoon, 2017). ITytem
TPaHCIIAPEHTHOCTH, OJTOBOPHOCTH, CTpaTelIKe BU3Hje, BIIaJIaBUHE TpaBa U CMambUBamba HIUBOA
KOpyTIHje J00po ynpaBibamke Mpyska 3HA4ajaH JOMPUHOC y OCUTYpamy YyCJoBa 3a epukacHy
UMIUIEMEHTAIMjy Pa3BOjHHX TIpOrpaMa, IOJICTHYEC HOBE WHIMjaTUBE M TUME YyTUYE Ha
eKoHOMCKY edukacHocT (Mamoon, 2017). ¥ cBom uctpaxuBawy Por u Ten6ot (Roll u Talbott,
2003) momwtu cy 10 3aKkJbyuka jaa ce oko 80% pasnuka y GNI per capita mely 3emsbama, Moxe
o0jacHUTH (paKTOpPHMA Kao IITO Cy CBOJUHCKA MPaBa, MOJUTHYKA MPaBa, TPOLIKOBU YIIPaBJbarba,
cmoboma roBopa utA. HeratuBHM edeKkTH HacTajy ycien NpPeKOMEpHE aJIMUHHCTPATHBHE
perynanmje, HeopMaIHEe EKOHOMHje, TPrOBUHCKHUX TIpenpeka, uth. JoOpo ympaBibame
noBehaBa 1 eUKacHOCT jaBHE OTPOLIHE, LITO j€ 3HAYajHO aKO CE UMa Yy BUIY YHI-CHUIIA 1A CY
BHUCOKM HUBOW jaBHE IMOTPOIIKHEC PH3MYHHM KaJa Cy jaBHE WHCTUTYLHje cialde jep je Maio
BepoBaTHO Ja he HoBal OUTH A00pO yTpollIeH, BepoBaTHHje je Aa he ce jaBUTH (PUCKAIHU
nebuut, a Behu mope3u nmorpedbHU 3a GUHAHCHPAHE TAaKBE MOTPOIIKHE BEPOBATHO he yTumnaru
Ha ojutyke mpeny3eha u paguuka (Ghirmai, 2011). {oOpo ympaBibame je 0]l CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a eKOHOMCKY TpaHc(hopMaIujy U OAp>KUBU pa3Boj, Oymayhu ma u3ncKyje mocpeoBame
Pa3TUUUTHX WHTEpeca y APYIITBY (Kako OW ce MOCTHTrao IUPOKH KOHCEH3YC Y JAPYIITBY O TOME
niTa je y HajooJbeM MHTepecy 1ieje 3ajeIHUIIe U KaKO ce TO MOKe MOCTUhM), Ka0 U TyTOPOYHY
HEepCIEeKTUBY O TOME INTa je MOTPEeOHO 3a OAPXKUBH JbYACKU Pa3BOj M Kako MOCTHNM LUIbEBE
TaKBOT pa3Boja.

Nudopmarmono noba pe3yaTupayio je TpoMeHama Yy peryiandju/Iaeperyianuju Te
NOJICTHIIAjIMa W YIPaBJbatby PH3HKOM. Y TOM KOHTEKCY O] 3Hauaja je e-ynpasmsarbe uuje
yciayre yKbydyjy TmoOosbliaHy —AuMcTpuOyuujy wuHpopMaimja ka rpahanuma, Oosby
KOOpAMHAIIM]Y TIPOIeca CTPATEIIKOT IUIAHNPamka U OJIAKIIAHO OCTBAPUBAME PA3BOJHUX IMIHEBA
(UN, 2007). IToGosplrameM KBIUTETA jaBHOT yNpaBbakba MOTYhe je MOACTUIIATH €KOHOMCKY
e(pUKaCHOCT TaKo IITO CE jaya KOHKYPEHIMja Koja je o (hyHIaMEeHTAIHOT 3Hayaja 3a ycmex
Owio koje TpxuiHe mpuBpene. Mma ce y Buay Ja jadame KOHKYPEHTHOCTH TMOIMXKE
aTPaKTUBHOCT 3eMJbE€ Kao IOCIOBHE JIOKAalMje W MOXKe moactahy eKOHOMCKY e(HKacHOCT,
noBehaTy MPOTyKTUBHOCT, MHOBAIIM]E€ U €KOHOMCKH pacT. EukacHOCT je jeman o kaHaia Kpo3
KOje yIpaBJbamkbe YTHUC HAa CKOHOMCKHM pacT Hamuja. [loacThiiame IocioBama IMyTeM
N0jeTHOCTABJbEHUX ~ aIMHHUCTPATHUBHUX Tpolenypa (e-peryjiamdja H e-perucTpalijCcKu
CHCTEMH) CMamyje He(POPMAITHOCT M KOPYIIIHjy, OCHaXyje Majie Ipeay3eTHUKE, YKIamba
OMpOKpATCKE TPETPEeKe 3a TPrOBHHY M WHBECTHIM]e W mMoBehaBa BIAJWHE MPUXOJE, YHNME CE
MOJICTHYY KPEaTHBHOCT W TIOCIIOBHE OIlepallvje KOju Ha Kpajy MOMPUHOCE EKOHOMCKOM pacTy

(Labonte, 2010).
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[Mocnenmux ronuHa, OJroBOp Ha HEYCIEXe TPXKUINTA OHO je ycpencpeleH Ha YCKH CKyT
pedopmu y chepu ynpasibama, Koje UMajy 3a Kb NoBehame e(UKACHOCTH TPXKHIITA U, KAO
TakBe, (poKycrpajy ce Ha moOoJblIakhe NPUMEHE CBOJUHCKUX IPaBa, BJIa/laBUHE [IPaBa, CMambECHE
KOPYIIIIHje M jayare OJrOBOPHOCTH jaBHUX ciykOeHuka. [To munubewy Kana (Khan, 2007,
2008), oBe pedopMe HMMajy 3a IHJb INPOMEHE Y HHCTUTYLHOHAIHOM OKpYXEHY, YMECTO
JMPEKTHOT CyouaBama ca TPXKUIIHUM HEyCIleCuMa KOjH OTpaHHYaBajy akyMyJlallljy U yCBajambe
TEXHOJIOTHja U JPYTMM OTpaHuyYe-MMa pacTa y 3eMJbama y pas3Bojy. CaBpIIeHO KOHKYypeHTHa
TpKUILTa 00e30ehyjy €KOHOMCKM e(uKacaH HCXO[, a JIp)KaBHA HMHTEPBEHIM]ja MOXKE Camo
CMambUTH ePUKacHOCT. TpiKuIlTa UTrpajy BaKHY YJIOTY y alOKallUju pecypca, mMehyrtum, 6e3
oaroeapajyhux peryjaaTopHuX MeXaHuW3ama TPXKUIIHU HEYCIecHu pe3yiTupajy Hee(huKacHOM
IOKALMjOM pecypca. Y CIOy4ajy TPKUIIHMX HEIOCTaTaka, WHTEPBEHIMja Jp)KaBe HMa
MOTEHIMjaJI J1a To0oJbIIa €(PUKACHOCT, Y OJIHOCY Ha €KOHOMCKH Hee(pHKacHM HCXOJ KOjU
poAyKyje Tpxkuire. JlpkaBHa HHTEPBEHIIHM]a MoBehaBa €eKOHOMCKY €(PHKAaCHOCT Kajia KOpUryje
TPXKMIIHE MPOITyCTe M CMamyje epUKacHOCT KaJa pEeMETH CaBPIIEHO KOHKYPEHTHA TPIKHIITA.
JaBHO ympaBjbambe MOXE Jla TIOACTAKHE EKOHOMCKY e(HKacCHOCT Kpo3 TOACTHIAE
KOHKYPEHIIMje, MMPOMOBHCAE OJTOBOPHE TIOCIOBHE TPAKCe M CMAambCHE aIMUHHCTPATHBHOT

onrepehema.

3.2. JABHO YIIPABJbAILE U CTABUJIHOCT
NHCTUTYHOUOHAJIHOI' OKPYXEIbA

ExoHOMCKO Onaroctame NOYMBAa Ha MpPEAy3eTHUIMMA, KOHKYPEHIHMjU U J00poM
ynpasibaby. CBa Tpu (pakTopa MMajy MO3WTHBaH eekaT caMo YKOJHMKO Cy yrpaheHu y cKyn
epuKacHUX HWHCTUTYLUWja. HajBakHUjU eleMeHTH yINpaBibaka YKIbYUYy]y HOIUMUYKE
uncmumyyuje JpymTBa (IpOLIEC KOJEKTUBHOI OJUTyYMBama W KOHTpOJIC IOJIMTHYapa,
MOJIMTUYKH U eKOHOMCKH MOhHE MHTEPECHE TPyTIe), OpoicasHu kanayumem (CIIOCOOHOCT piKaBe
Jla TIpy’Ka jaBHa 100pa) U PEeTYIHCAmbe eKOHOMCKUX uHcmumyyuja (Kako qpkaBa HHTEPBEHUILIE Y
MOJICTUIIAY WM o0ecxpaOprBamy €KOHOMCKE aKTHBHOCTH Pa3MYUTHX akTepa) (Acemoglu,
2008: 1). CacBuMm je ouurienHo a A00pe MHCTUTYLMjE U 100pO YIpaBJbake HUCY UCKIbYUHBO
pe3ynrar AMCKPELHOHUX OJIyKa O TOJUTUIM, Beh pe3ynaraT Iyror eBOIYIMOHOT Ipoleca —
longue durée (Wagener, 2011).

Pasmarpajyhu mHCTUTYIIM]jE W yNpaBbamke C acleKTa OAPXKHUBOT pa3Boja, CrieHruHOepr
(Spangenberg, 2002, 2004) yka3yje Ha noTpeOy pa3Bujarkba MHCTUTYLHUOHAIHUX MHIUKATOpa U

IbMXOBE MHTErpalyje ca TPEHYTHUM JIPYIITBEHUM, €EKOHOMCKUM M EKOJOIIKAM WHANKATOpUMa
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onpxuBoctH. Kibyunu nonpunoc CrieHrnHOeproBe KOHLEMIHUje Orjea ce y TOME IITO UCTHYE
"MHCTUTYLIMje" Kao YeTBPTY AUMEH3HU]Y OJIPXKHMBOI Pa3B0ja, 3ajeJHO ca HIMPOKO MpuxBaheHOM
JPYIITBEHOM (OCUTYpaTH APYIITBEHY KOXE3U]y), EKOHOMCKOM (11000JbIIATH KOHKYPEHTHOCT) U
€KOJIOIIKOM JAMMEH3HjoM. MIHCTUTYIIMOHATHA TUMEH3H]a HEe YKJbyUyje caMO opraHusaiuje, Beh
U MexaHu3Me U opujeHTanuje (Spangenberg, 2004). IIpr3ma oap>KUBOCTH HOKa3yje Jia ©Ma IyHO
JPYUITBEHUX, EKOHOMCKHX M EKOJIOIIKMX MHIUKATOpa, KOju HaM TOBOpPE KOJIUKO J0OpO HIIH
JOIIe  paaMMO Ha  pealnu3alujd  [UbheBa  OApPXKHMBOT  pa3Boja.  CreHruHOeprosa
KOHIIEITyaJIn3allija Takohe yKasyje Ha yIpaBJbalkbeé M WHCTUTYIIM]E KPO3 KOje Ce pealu3yje
ylnpaBjbatkbe OJPXKMUBUM pa3BojeM. [lomazehun on BaXHOCTH MHCTUTYLMja, MCTHYE Ce
HEOINXOAHOCT Pa3B0ja HOBOT CKYIla MHCTUTYLMOHAJIHUX WHAUKATOPA, KA0 M OJBOJEHUX CKYIIOBa
CIIOKCHUX HMHAMKATOPA, Tj. EKOJIOIIKO-MHCTUTYHOHATHUX, APYIITBEHO-MHCTUTYIHOHATHUX H

CKOHOMCKO-UHCTUTYHHOHAJIHUX HUHAUKATOPA.

HHCTHTYINHOHAJTHH NMPUHUMIIA YIIPABJbAHA
KBAJIUTETH
[Naprununanuja / Uuknysuja
[lepdopmance Henuckpumunauuja / Jegnaxkocr
[Ipunaronbusoct Brapasuna nipasa / OaroBopHoct
Crabunnoct

Cruika 5. IloBe3nBame KBATUTETa MHCTUTYIIM]A U TIPUHITAIIA YIIPaBIharmha
NzBop: UNDP, 2011: 282

[MuTama WMHCTUTYIMja W YIIpaBJhbamba TAHTHUPAJy CBe cekrope. JuchyHKimoHamHe U
Hee(pUKacHe jaBHE MHCTHUTYIMjEe U CIa00 yIpaBibarbe MPEACTaBibajy MPENpeKy €KOHOMCKOM
pa3Bojy. MHCTUTYIIMOHATHN KBAJIUTET U MPHUHIUIH YIIPaBJbakha UACHTH(PHKY]Y Ce Ko KIbYYHH
dakTopu epUKACHUX W MPABUIHUX MeEpa IMOJUTHKE 3a yOJakaBame MOCIICAHIa SKOHOMCKHX
kpu3a. Cinuka 5. mpukasyje Beze u3Mel)y MHCTUTYLIMOHAIHUX KBaJUTETa M KJbYYHUX MPUHIINIA
yIpaBjbama, KOjU Cy, Kao IITO ce BU/IHU, TOBE3aHU U Mel)ycoOHO ce mopxaBajy U HOAYyIHpY.

Ta6ena 5. Kapakrepuctuke 100por u JIOIIET yIpaBJbamba

Jo0po ynpaBbame Jlowe ynpaB/bame

Cnobooa uspastcasaroea u OOZOGOPHOCWI Tonumuuxa necmabuinocm u Hacusme

[Mapruummanuja Kpuewe ycrasa
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Jemoxkparcka rnpasa

Memiame Bojcke

Cnobopa mrramre

[omutruku Tepopuzam

Eduracnocm enade

Pezynamopnu mepem

TpancnapeHTHa aIMHUHUCTpAIHja

HexommerenTHO Ciy)OeHUIH

Kpemubrmrer

[NonmTrKa HenojaHe KOHKYPEHIHje

CriocoOHOCT OCTBapHBaEma KOMIIPOMIICA

HeedukacHa cyzacka KoHTposa

Bnaoasuna npasa

Oocycmeo KoHmpone Kopynyuje

M3Bpiiewa yrosopa

Kopymmmja

[IpenBUATEUBOCT CYJICKUX MTPOIMCA

"3apobsbeHa apskasa '

[NomroBame HHCTUTYIIH]aA

Tparame 3a peHTOM (€HT. rent seeking)

M3Bop: Wagener, 2011: 175

C jemHe cTpaHe, NPUHIMIN yNpaB/bakba CTBApa)y OKpPYXKeHmEe Koje omoryhasa
WHCTHTYIIMjaMa J1a (PyHKIMOHMINY, aJanTHpajy C€ M OCTaHy CTaOWIIHE, TOCEOHO y TEpUOIy
kpuze. C apyre crpaHe, MHCTUTYLMj€ OATOBOPHE 3a OCTBAPHMBAE U IMOJPKABAE NPUHLIUIA
ynpaBJbama Tpeda Ja Oyny epukacHe, MpUiIaroa/buBe U CTaOHITHE.

To 3Haum ga WHCTUTYLHjE KOje Cy KJby4dHe 3a 00e30ehuBame oaroBopHoOCTH (HTIp.
areHnja 3a OopOy MpPOTHB KOpyMIMje, NMPaBOCYJHU OpraHW, KaHIenapuja omOyacMmana,
nap;aMeHT) Takole MOpajy Aa MOKaXy pe3ysiTaTe TOKOM CBOT MaHZATa U CTEKHY JIETUTHUMUTET.
VY morneny mapTUIMIIAIMje, MHCTUTYLH]€ ¥ MEXaHW3MH Koju 00e30elyjy ydemrhe rpahana (kao
IITO Cy CKYIIITHHE JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa M JIOKATHHX 0OA00pa 3a MpyXame yciyra) Takohe
Tpeba 1a Oyay y CcTamy Ja ce MPUIarojie, Kako Ou 60Jbe 0JIrOBOPUIIM Ha TIOTPeOe KOPUCHHKA.

3Hayaj MHCTUTYLIMOHAIHOT KBaJIUTETa HajOOIbE J0JIa3M JI0 U3paxkaja Kaja ce rmocMarpajy
KapaKTepPHUCTHKE TOOPOT U JIOIMIET yIpaBibamka, YnMe ce KoMOuHYjy Gopmarae u HehopMaHe
MHCTUTYLIU]€, TIOJIUTUKE U CTBAPHO MOHAIIakhe Ha HAUMH OMNKCaH y Tabemnu 5.

Wuctutynmje cy on momohw y TOCTH3amy pPaBHOTEKE KOOPIMHAIIMOHUX TIpoleca y
chepu ympaBibama. OBakBU aTpuOyTH JETEPMUHHMCAHM Cy He caMo (opMarHum

MHCTHTYyLIMjaMa, Beh 1 y 3HaTHO] MepH He(hOPMATHUM WHCTUTYIIHMjaMa, CTABOBHMA U KYJITYPOM.

3.3. JABHO YIIPAB/BAILE U KBAJIMTET IIOCJIOBHOI' OKPY/KEIbA

[Torpeba 3a 1OOpUM yrpaBbamkeM HUje OTpaHUYeHa caMo Ha jaBHU ceKTop. J[oOpo jaBHO
yIpaBJbalkbe TOJpKaBa A00po KopropatuBHO ympaibamkbe (UN, 2007). Hctm OCHOBHHU

NPUHLUIN KOJU Cy y OCHOBH jaBHOI yIpaBJbama MOTy ce Hahu W y cTraHzapauMa Jo0por

10 "3apo6isena apxapa” (enr. captured state) je xonment xoju cy ekcreptn CBeTcke GaHke nedunucany kao de
facto mpeysumarbe umTaBe OpKaBe WK jaBHE WHCTUTYIMjE OJ CTPaHE KapTena MOJUTHYKE eJUTE M MPHBPEIHAX
oJurapxa.
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kopriopatuBHOT yrpaBibaba (UN, 2007). HMHcTUTynMje KOje KOHTPOJIMINY W PEryJIIIy
NOHAIIale aKTepa y jaBHO] cepu MOry MPYKUTH KOPUCTAaH YBHJ y TO KakO ce Ipakca
KOPIOPATHBHOT yIIPaBJbamha MOXKE TIOOOJBIIATH.

HoOpo ympaBpame je OWTaH aTpuOyT YCHEIIHOT TOCIOBamkba W MPOQPHUTAOWITHOT,
OJP’KMBOT M OJTOBOPHOI IMOCJIOBHOI MOAyXBaTa. KOMIUIEKCHOCT CaBpPEMEHUX WHBECTHLIHMja
3axTeBa Belly MHCTUTYIMOHAIHY W TPaBHY CTaOMJIHOCT, Ka0 OKBHpa 3a NPUMEHY yroBopa
u3Mel)y eKOHOMCKMX aKTepa, Kako OM ce CMamWIM TPAaHCAKIMOHM TPOIIKOBH. [lpymiTBa Koja
uMajy craOuiHe, MPEIBUINBE U TPAHCIIAPEHTHE UHCTUTYIM]E YXKHUBAJy [MOBEPEHE€ HHBECTUTOPA
u Oernexe eKOHOMCKHU pact. Hacymnpot Tome, IpyinTBa ca ciiabuM HHCTHTYIMjaMa CyodueHa Cy ca
CIIOPUjUM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKUM DPa3BOjeM M IMOJMTUYKOM HectaOmiHorihy; 300r BHCOKOT
pm3uka miahajy ce BUCOKE IMPEMHje OCUTypama 3a MHBECTUIHjE; U TMAaTe O BOJATHIHOCTU Y
IIeHamMa, cHa0/IeBarby M 3aI0NIbaBamby.

OHO 1ITO je M3Yy3€THO BaYKHO Y TIPOIIECY PEOpraHu3alfje Ip»KaBe U jaBHUX WHCTUTYIIHja
y 21. BeKy, jecte CIipoBOlerme MOIUTHKA M WHHUIIMjaTUBA 3a IIPOMOBUCAE TPAHCIIAPEHTHOCTH U
OJITOBOPHOCTH y jaBHO] YIIPaBH, KAaO0 W TOJHMTHKA KOje IMOJCTHYY OKPYXKEHE Ca CHAKHUM
TIOBEPEHEM Yy TIPHBATHH CEKTOP. Y TOM CMHCIY, CMameHmhe TPOIIKOBA BIANIE KPO3 CMAMEHE
Opoja 3amocieHux, outsourcing u moGoJbiame eHUKACHOCTH, CaMO je jeaaH Of M3a3oBa ca
KOjUMa ce CyouaBajy BJaJie IIMPOM CBETa y HAoOpUMa J1a MaKCUMU3UPAJy BPEAHOCTH 3a CBOjE
rpahane (UN, 2007). Amu uctuna je na orpomHa Behwna mnpemy3eha pamu Hajoosbe y
OTBOPEHOM, TPAHCIIAPEHTHOM W MEPUTOKPATCKOM OKPYXEHY - TJe J00pO yIpaBbame BOAN Ka
nobpom mocnoBamy. OBo ¢y npenys3eha koja uMajy oAp»KuB MOCIOBHHU IulaH, miahajy mopese,
ycBajajy cO(UCTUIMPaHE PajHEe M EKOJIOIIKE CTaHIapne, Kpeupajy MOCIOBE U JIPYIITBEHO Cy
OJITOBOPHA TIpeMa 3ajeJHAIIaMa y KOjuMa MOoCIyjy.

Jlobpo ympaBibame MOJACTUYE pacT TUME IITO oMoryhaBa HM3rpajmy MOACTHIAJHOT
MIOCJIOBHOT OKpYy’kerba (eHr. business environment), u 3ato mpeacraB/ba OCHOBY CTAOWIHHUX U
epuKacHUX TpUBpeAa. JaBHO ymNpaBbamhe, UHBECTUIIMjEe M EKOHOMCKU pPa3Boj MehycoOHO cy
TECHO TIOBe3aHU. VHBecTHIMje W EKOHOMCKH pacT, m3Mel)y ocrajior, 3aBHcCe OJ KBAIUTETa
TIOCIIOBHOT OKPY)K€Hha - CBEYKYITHOT CKyTa TMOJHMTHKA KOje YTHYy Ha TOKpETamke M BOheHe
MIOCIIOBamba (3aKOHH, MPOIKCH, MAKPOSKOHOMCKO OKPYXKEHE), U KaKO C€ OHE MMIUIEMEHTHPA]y .
[Ipu ocranum jeHAKUM YCIOBHMA, JTOOPO TOCJIOBHO OKpYXEHe pe3yinTupa BehuM 0oOMMOM
WHBECTHIMja, IITO TOACTHYE pacT. llpuMeHa NONMMTHKE 3aBUCH OJf KBAIUTETa jaBHUX
WHCTUTYIIM]a, YKJbydyjyhu u eduxacHocT Ompokparckor amapara. boske cTpykType
OJI'TOBOPHOCTH, KaKO HMHTEPHE TaKO W EKCTepHe, pe3ynrupahe OOJBUM WHCTHUTYIHOHATHHM

neppopmaHcama.
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TaGena 6. Enementu 106por ynpasibamka Kao MOJCTUIQ] MHBECTUIM]jaMa

IIpeaBuauBocT

[IpenBuaMBOCT Ce OJHOCH HA IOCTOjab€ jaCHMX MOJIMTHKA M MPAaBHOI OKBHpA 3a
WHBECTHPAhe, NMPEIBUANBUX NMpaBWia W IPOIHCca U HBHUXOBY (ep W KOH3UCTEHTHY
npuMery. I[IpenBuanBoCcT Takohe mompasymeBa Aa ce HPONWUCH MHUHUMHU3UPAJY H

TI0jeTHOCTaBeE.

OxarosopHocT

Kpo3 ycnocraBibame cTaHIapAa y9MHKa 1 MOHHUTOPHHT HoBehaBa ce 0AroBOPHOCT U
e(pUKaCHOCT JApKaBHUX CIyXOeHHKa, JOK ce MOTryNHOCTH 3a KOpPYIIH]y CMambyjy.
VYcnocraBibame jaCHUX W HEMPUCTPACHUX MpOIIeAypa 3a xkayde Takolhe je jemHa on

KapaKTepPHUCTHKA 3eMajba KOje Cy OMJIe YCIEIIHE Y MPOMOIIUjH HHBECTHUIIN]a.

TpancnapeHTHOCT

Wnrepakuyja w3melhy Biage W MHBECTHTOpa je HajeMKacHUja Kaga MOCTOJH
OyaroBpeMeHO 00eNoakrBake HHPOPMAIIFja, TOCTYIHOCT HH(OPMAaIja U CITyKOe
3a iomoh uHBecTuTOpuMa. TpaHCIapeHTHOCT Takole mojpa3ymeBa Behy OTBOPEHOCT

MGZ[I/Ija 34 MHBECTUIUOHEC ITOJIMTHUKE U ITPAKCE.

IMapTununamnuja

Jujaror ca crejkxonaepuMa, YKJbYIyjyhul M 3ajeqHHIly WHBECTUTOpA, IOIPUHOCH
Pa3Bojy MONUTHKE M CIIPOBOEHY OMITyKa O MONUTHKAMA. YCIIOCTABJbAKEM PasHHUX
tdopyma, yxipydyjyhm KOHCyNTaTHBHE KOMHCHjE, IyTeM KOjUX C€ IPHKYIUBAjy
urpopmarmje ox rpahana u npeayscha, Baaga he ocurypatu 1a mweHE MOJIUTHKE U

nporpamu 00Jbe OJpakaBajy Pa3BOjHE IIMJBEBE M HHTEPECE CTSJKXOIICPA.

N3zBop: United Nations Conference on Trade and Development, 2004: 4

Tabena 6 naje KkpaTak ONMC HAYMHA Ha KOJU YETUPU €JIEMEHTA JaBHOT YIIPaBJbama

moaACTUIy I/IHBeCTI/II_[I/Ije. HpoueHa KBAJIUTCTA jaBHOF yipaBJbamba O CTPpAaHC IPUBATHOT' CEKTOpA

MOXe ce JOBECTH Y Be3y ca OIleHOM pu3uka 3emibe (eHr. Country Risk Ratings). Mehynapoaau

MHBECTUTOPU OCIIamajy ce Ha OLEHy pPH3MKa 3eMJbE Kako OM YTBPAMIN IIOCIOBHE IIPUIIUKE.

@dakTopH KOje PEJTUHT areHIHje y3uMajy y O0O03up MPHIMKOM OIIEHE PHU3HKa 3eMJbE MOTY Ce

rpynucaTy npema cieaehum mmpum Kkareropujama:

1. HHCTUTYIIUOHAJIHH OKBHD,

2. EKOHOMCKA KpeTama,

3. Oymrercke riepdopmance,

4. mpodun myra,

5. monutnuka nuHamuka (UN, 2007: 25).

Y Be3u ca mperxomuum, npema Economist Intelligence Unit (EIU), y ob6mactu

yrpaBjbamka CleUu(PUIHN UHAUKATOPH CY:

1) Ilomutnyka epUKACHOCT: TPOMEHA Yy BIJIAJUHOJ/TIPO-TIOCIIOBHO] OpHjEHTAIIU]H,

MHCTUTYLUOHAIIHO] e(heKTUBHOCTU, OUPOKPATHUjH, TPAHCTIAPEHTHOCTH/TIPABUYHOCTH, KOPYTIIIHU]H,

KpUMHHAILY;
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2) Tlonutuyuka cTaOUIHOCT: paT, COLMjaTHM HEMUPHU, MOTUTUYKHA MOTUBUCAHO HACHUJbE,
Mel)yHapoaHU CIIOPOBH;

3) PerynatopHa mnonuTHka: nojany (KBaJUTET/IPAaBOBPEMEHOCT), IMOJIMTHKA MpemMa
CTpPaHOM KalWTaly, CTaB JaBHOCTU IpeMa HMHOCTPAHOM KallUTally, OrpaHUueHa y KpeTamy
Kanurana.

Axko Ou ce MopaJio U3IBOJUTH HAjBAXKHU]E JaBHO JOOPO KOje apriKaBa MOXKE MPYKUTH C
acIieKTa IOCJIOBamkba U CTAaHOBHHUINITBA Yy IIEJIHMHH, TO jJaBHO J10Opo Ou OO mpeodsuduusocm y
UHCTUMYYUOHATHOM U NOJUMUYKOM OKpYicersy. HelpeIBUIMBOCT y BIaIMHO] TOJIATHIIN HIIH
npornucuMa noBehaBa ¢akTop pU3MKa Yy IOCIOBHOM OKpPYKEHY M JOBOAU J0 CMambemha
unsectuja (UN, 2007). [Ipumepa panu, Oyyercka NOTPOLIHA U BOJTATHIHOCT MPUX0/Ia, BUIIIE
Hero OWJI0 KOju JPYTH TOjeIMHAYHU WHIUKATOp, CHTHAI je MOJMWTHKE HEU3BECHOCTH, JIOK CE
cTaOWJIHA TIOMUTHKA OTJiefa Yy CTaOMIHUM OYyUETCKMM H3/BajarbuMa. byuercka HecTaOMIHOCT
uMa TCHIICHIM]Y Ja OyJe BHCOKAa y 3eMJbaMa y Kojuma mpeays3eha cmarpajy na je BiaauHa
nonuTHKa apoutpapHa u Henpeasuausa (UN, 2007).

CrBapame mapTHepcTaBa Ha CBUM HMBOMMA BJACTH W JPYIITBA O] CYIITHHCKOT j€
3HayYaja 3a MOCTH3amb-e OAPIKUBHX pa3BojHUX IMbeBa (eHr. SDG - Sustainable Development
Goals) u mmpy moct-2015 pa3BojHy areHay. YKJby4dHMBame J0OpOT yIpaBibarba W BIIaIaBUHE
npaBa, Kao MPUOPUTETa y areHAM OJpPKMUBOT pa3Boja HakoH 2015. roauHe, MOAPXKaHO je O
CTpaHe TMOCIOBHOT ceKTopa. E(eKTHMBHO M MpaBUYHO YIpaBibamke Tpebda MPOMOBUCATH U
NpaKkTUKOBaTH Kpo3 cieznehe yetupu crpareryje: (1) ocurypaTi BUCOKOKBAIUTETHY, €(pUKACHY,
TPaHCMAPEHTHY W OJrOBOPHY jaBHY CIy»XOy; (2) cMamUTH OUPOKPATCKYy U MOJUTHUKY
KOpymiujy; (3) ojayatu BIaJaBuHy Mpasa; U (4) yHanpeIuTy NpucTyn rpahana nHpopmarmjama
U MapTUIMIIANKY]Y Y yTIpaBibamy. bp3u u epukacan cucreM pelaBama CIiopoBa, KOjU ¢e OJJHOCEe
Ha CBOJUHCKAa TpaBa M YroBOpHE o0aBe3e, Tpeba ma o00e30ean 1MoOOJBIIAKE TIOCIOBHE M
MHBECTUIOHE KITME.

JloOpo ympaBibame KOPHCTH CBMM Tmpeny3ehmma jep moBehaBa KOHKYpPEHTHOCT Ha
HAallMOHATHOM M Mel)yHapoJHOM HHUBOY, NPOMOBHUIIYhH MNPUCTYN INIOOATHUM TPXKUIITHMA
KanuTajga W moBehaBajyhu moryhHocTH 3a mociIoBHO ympexkaBame u capammwy (Kraipornsak,
2014). Pedopma jaBHe cimyx0e, peopma mpaBocyha, oAroBopHOCT 3a jaBHE (OoHAOBE, OylieTcKa
JMCIMIUTNHA, ONpEAesbYjy KBAIMTET M MOTEHIMjal 3a pacT MOCIOBHOr cekropa. Ilocroju
HEKOJIMKO KOPUCTH Y TIOCIIOBHO] cdepH, Koje Cy pe3yiraTr IoOpe IMpakce yrnparibama. 1o cy:
yHarpel)eHn TIporiecH JOHOIICHha OJIyKa Ha HAjBHINEM HHBOY; 00Jba KOHTPOJIA OKPYXKEHa;
CMameHmhe TPOIIKOBA Kamurana mnpemy3eha; Behe moBepeme MHBECTUIMOHE 32j€OHUIIE; JIAKIIN

NPHUCTYI KPEAUTHMA, YKIbYUyjyhu TyropodHH KarmuTall U3 pa3BOjHUX OaHaka; Mperno3HATIBUBOCT
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O]l CTpaHe CTeJKXoepa, ykibyuyjyhu HarmonanHne u Mel)yHapoHe HHCTHTYLIMje; Behe moBepeme
y ciydajy Mepuepa U akBH3MIMja 300r moBehama TPaHCHAPEHTHOCTH; M 3HAYAJHO MOOOJBIIAE
MIOCTIOBHHX TIpOIIeca, YKJbY4yjyhui HHTEpHY KOHTPOJY M Haa30p HaJ TIPOIECOM JIOHOIICHA
oUTyKa. 3a KOMIIaHHje KOje C€ KOTHUpajy Ha Oep3u, Hajuemhe pa3marpaHa KOPHUCT I00por
yIpaBjbaka je yTHLA] HA BPEIHOCT aKIMja, JIMKBUAHOCT W CTPYKTYPY WHBECTHIIHOHOT
noprdonuja. CMaTpa ce 1a je Jo0po yIpaBibarke 3HAYajHO TOMPHUHENO YCIEXY MHOTHX KOMITaHH]ja
U Ja JCTEPMHUHUILE IOCIOBHE H3IJIeAe Yy IyroM poky. To ce onpakaBa Kpo3 BHUILE HHBOE
npo(UTaOMITHOCTH, peNlaTHBHE LIEHE aKIMja W JIMKBHIHOCT, Ka0 M CMAambEH TPOIIAK KaluTala.
OnuUIUBMBY TIO3UTHBHHU PE3YJITaTH JOOPOT yIpaBJbarba Cy jaCHU KaJa TPHUBPENA M TPXKHIITE
pacty. [loOpo ympaBibame Takohe MoMake KOMIaHMjamMa Ja MpeBa3ul)y TeIIKe MOCIeIHLe
EKOHOMCKE KpH3e, IIITO MOKa3yjy JelIaBamba TOKOM HeZlaBHe rito0aiHe (PuHaHCH]CKe KpH3e.

HoOpo ympaBspame je jenaH oA Kby4HHX (hakTopa MOCJIOBHOI yCIexa Kao W pa3Boja
3emsbe. [locToju orncexHa auTeparypa Koja UCTpaKyje Bedy m3Mel)y yIpaBibamka U pa3iunuuThuX
Pa3BOJHUX HCXOJa, ajkl j€ HEAOBOJFHO HCTpakeHa MelyzaBUCHOCT u3Mel)y uHIMKaropa
yIIpaBJbama, MOCIOBHOT OKPYXKeHa U Jiakohe mocioBama (eHr. doing business). Crora, inakoha
TIOCITOBarka Tpeda Ja Mpe/ICTaBIba TIIaBHO NIHTAkhE 3a BIIAAY, a je[JaH O] FhbeHHX TIIaBHUX IHJbEBa
Tpebano Ou aa OyJe yCHOCTaBJbame MOCIOBHE PEeryliaTMBE U PEeryJaTOpHUX Ipoleca Koju ou

JOIIPUHCIIN U3Tpaitbvl CTUMYJIIATUBHOT IIOCJIOBHOT OKPYKCH:-A.

3.4. PEOOPMCKHU MPOLUECH Y ®YHKIINJU YHAIIPEBEIA
KBAJIUTETA JABHOI' YIIPAB/bAIbA

Kao xipyuHH eleMeHT jaBHOT yIpaBibama, pedopMe HMajy 3a [HUb TOOOJBIIAE
MpoIIeaypa, Mpoleca, CTPYKTypa ¥ MEHAIEPCKUX BEIITHHA y JaBHO] aMUHUCTPAIU]H Y ITHJBY
1000JbIIIaka FbEHOT UHTETPUTETA, CPUKACHOCTH U €(DEKTUBHOCTH.

Pedopma jaBHOr cekTopa HaMeTHyJa Ce Kao akTyeldHa TemMa TokoM 80-uX roauHa
IPOIIIIOT BEKa, Kajia je y aHIJIOCAKCOHCKHMM 3eMJbaMa yBeZIleH T3B. HOBU jaBHM MEHAIIMEHT (CHT.
New Public Management), koju ka0 KOHIIENT MOApa3yMeBa MPHUMEHY MPUHIMIA MTPUBATHOT
CEKTOpa Ha jaBHU CEKTOP M KAa0 TaKaB THYE CE PaJMKAIHUX, CBEOOYXBaTHUX pedopMH jaBHE
yIIpaBe, a CBE y LUJbY MOU3amka e(prKacCHOCTH U POYKTUBHOCTH ITyTEM pa3/Bajama (pyHKIHja
yIpaBJbakba W U3BpIICHA y jaBHOM cekTopy (Aleksi¢, 2012: 36). 13 yrma npakce, NPM je
"KyTHja ca amaTuma", 30upka crienupUIHNX MPaKCH ¥ UHCTpyMEHATa yIrpaBibamka, Kao MITO CY
MEHaIMEHT mnepdopMaHcH, areHiudHUKaIuja, MPOjeKTHH MEHAIIMEHT, OpHjeHTalMja IpemMa

KIMJEHTUMA, YKUJAkhe KapujepHe JAp)KaBHE CIyxkOe, YIpaBbalbe YKYITHHM KBAJUTETOM U
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TpWjaja mpuBaTh3anyje, contracting-out-a u jaBHO-mpuBaTHMX mapTHepctaBa (eng. public -
private partnership - PPP). HoBu jaBHM MeHaIMEHT je cBeOOyXBaTHHM Ha3WB 3a HHU3 pedopMu
JaBHOT CEKTOpa KOje Ce€ CIpOBOAC y mocienme Tpu neneHuje y Behunu 3emasba OECD-a,
TPaH3MLMOHUM M 3eMJbaMa y pa3Bojy'!. HoBo jaBHO ympaBibame je eneMeHT (puiozoduje u
nomutuke T3B. " mwteubuBe (lean) apxkase". To 3Haum TpaHchopmanujy apkaBe Onarocrama y
nubepanHy JpXaBy, Yy KOjOj JOMHHHpAjy CIOTaHM TOIMYT JAeperyianuje, Tudepaniv3aiyje,
TpxumTa 1 KoHKypeHuuja (Bundschuh-Rieseneder, 2008). NPM je koMIIOHOBaH O HEKOJIHUKO
eJleMeHaTa KOju Ce MOI'y MCKOPMCTUTH Kao ajlaTh 3a TpaHcgopmalujy jaBHOr cekropa. OBu
enemenTu ykJbyuyjy cienehe (Teehankee, 2003): 1) lltenspuBy ApkaBy - cMambemhe (PyHKIM]a
Koje obaBiba JApkaBa; 2) Pa3nBajame HHMBOA OJUTyuMBama - O/IBAjalbe€ CTPATELIKOr Of1
ONEpaTHBHOT HHUBOA: IMOJHWTHKA OIydyje INTa, aaMuHUCTpanuja kako; 3) IllteassuBo
ymnpaBbame (lean management) - komOuHaIMja yrpaBibama MO IHJbeBHMa, MbocHarta (flat)
XHjepapxuja, NPOjeKTHN MEHAIMEHT Iulahama 3acHOBaH Ha repdopMaHcaMa, MOJIEpPHE METOAe
pykoBohema; 4) HoBu mpuctyn yciayrama - opujeHTalyja npeMa KIWjeHTUMa: 33/10BOJBCTBO Y
[EHTPY MaXKe, MPOMEHa MoHaIama; 5) HoBu Mozien KOHTpolie - ynpaBibamkbe Ha 0a3u jacCHUX
Taprera, Mepeme pe3yirTara, TPAHCIAPEHTHOCT ajokalmje pecypca 6) Jenentpanmmsanmja -
3a/1aly, O/ATOBOPHOCT, HA/UIEKHOCT W OylleT y pykama PyKOBOIHMOIA MPOjeKTa/Ofesbermna; 7)
VYnpaBibambe KBAJIUTETOM - OCHUTYPAa€ BHCOKOI KBAIWTETa YCIyra Kpo3 KBalupukaiuje,
KOHKYpEeHIIMjy, TpaHcmapeHTHocT; W 8) IlpomsBomHm mpueryn - onmcyjyhu  cBe
a/IMUHUCTpAaTUBHE yciayre Kao "mpousBoje", uctuuyhu axkrope Kao IITO Cy: KapaKTEepUCTHKE,
TPOIIIKOBH, IOTPEOHN PECYPCH M BpeMe 3a UCTIOPYKY. Tpeba HamoMeHyTH Jia Ce OBH €JIEMEHTH
¢unozoduje HoBor jaBHOr MeHalIMEeHTa I0jaBJbyjy U Kao cTyOOBH A00por yrpassbama. [locT-
NPM renepauja pedopMu TNpHMEmYyje BHIIE XOJIMCTHUYKY CTpaTerujy M OJUIMKYyje ce
TepMHHUMA TTOMTyT "yapy»keHa Briaga" (exr. "joined-up government" - JUG), a kacHuje mo3HaTa
kao "memosuta Biama" (ewr. "whole-of-government"), kao HOBMHaMa y OJHOCY Ha cCTapy
JOKTPUHY KoopauHaiuje y obiactu jaBHe ynpase (Christensen, 2012).

VY mokymajy na uaeHTH(UKyje CBE 3HAYajHHje HOBE OOJNHMKE ympaBibama, O300pH
(Osborne, 2006, 2010) yBoau Tepmun HoBo jaBHo ynpasibame (New Public Governance - NPG)
y obnacTu cnpoBoherma jaBHE MOJMTHKE U MpysKama jaBHUX yciryra. NPG mpuctyn Harnamasa
UHTEP-OpraHU3alMOHEe OJIHOCE W YIPaBJbamke MpOLecuMa, Y KOjUMa IOBEPEHE, PEeNaloOHU
KalnTall ¥ PeNAlliOHN YTOBOPH CIIy’)Ke€ Ka0 OCHOBHM MeXaHM3MH ynpassbama (Osborne, 2006).

NPG npuctyn kapakTepuiie ABOCTPYKH IUTypalin3aMm, Tj. TUTypajJuTeT Mel)y3aBHCHHUX akKTepa

! TIpumepa pamm, mopecka yrpasa je 6uia jemna obmacT y kojoj cy NPM pedopme nmale mosuTuBane edekTe,
MOCMAaTPaHO Y KOHTEKCTY 3eMasba Yy PasBojy.
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AQHra)XKOBaHUX Yy pean3alijy MOJUTUKE U TUTypaln3aliija mpolieca Kpeupama MoJuTHKa yHyTap
HOJUTHYKO-aIMUHUCTpAaTHBHUX nozpyyja (Osborne, 2010: 9).

JaBHa ympaBa je CKynm WHCTUTYIMja KOj€ MMajy TMOJMTHYKA OBJANIhema M CPelCTBa
HEOIXO/IHA 3a 3a[I0BOJbABAIbE OIIITUX HMHTEpeca M 4Hja je Kpajia CBpXa MOCTOjamba yNpaBo
OIIITH HHTEpeC, OHOCHO ommTe 106po (Perko—Separovié, 2006b: 9). TTojam jaBHe ynpase Huje
OrpaHWYeH Ha Jp)KaBHY ymnpaBy (Mako je oHa Beoma BakHa), Beh oOyxXBaTa W pErMOHAIHY U
JIOKaJTHy CaMOYIIpaBy, jaBHA Nipeay3eha U cBe Apyre HHCTUTYIH]jE KOje MMajy jaBHA OBIamihema
y o0aBJpamby jaBHHX IOCJIOBA. JaBHA ympaBa je KOHCTUTYTUBHHU CTyO ympaBibama Koju y 21.
BEKy MpoJja3 Kpo3 3HauajHe NMpOMeHe, NOoceOHO y pa3BUjEHUM IpHUBpenamMa, all U 'y MHOTUM
npuBpesrama y pas3Bojy. Buectpyku opranuzaniony, (yHKIMOHAIHHA, €KOHOMCKH, KaJIpOBCKU
U TEXHWYKH TMPOOJIEMH jaBHE yIpaBe 3aXTEBajy CHUCTEMCKY U KOpPEHHTY pedopmy Koja Ou
npou3BeNa Kako yHarpeleme NMPHUHIMIA jaBHOT YIPaBJbamkba, TAKO M KPEHPAHE CaBPEMEHOT,
JIEMOKPATCKOT, €BPOIEU3MPAHOI MMHIIa yIpaBibama apkaBoM. Pedopma jaBae ympase (Public
Administration Reform - PAR) moxe Outn cBeoOyxBaTHa M YKJbYYHBATH MPOMEHE y OOJIaCTH
perynaiyje OpraHu3alioHe CTPYKType, NEIEHTpaH3alije, YIpaBbamkba KaJpoBHMA, jaBHUX
dbuHaHCHja, yIpaB/bak€ 3aCHOBAHO HA PE3yJTaTUMa, peryiaropHe pedopme uta. Takohe ce
MOYKE€ OJJHOCUTHU Ha LuJbaHe pedopme, MOMyT U3MEHe cTaTyTa ojpehene ap:xkaBHe ciyxoe. Ko
pedopme jaBHe ynpase Kjby4Ha cy Tpu nojapyyja (OECD, 2011):

e Vmpasibame mneppopmMaHcaMa M Mepe IITEeHhe - OAHOCH CE Ha IPEeOpHjEeHTALH]y
MEHaIMEHTa M OYUEeTCKHX Ipolleca O] HMHIIyTa Ka pe3yiaTaTMMa M HCXOAMMa, Kako Ou ce
OCUTYpaJIO CHaXXHU]E (POKyCcHpame Ha IIJBEBE U KITH]CHTE;

e @okycupame Ha TrpahaHe M HHUXOBO YKJbYUHMBame y IMJby edukacHujer u3bdopa
npuopHuTeTa - CTpaTerrje o0yxBaTajy pa3ziMyUTe NPUCTYINE, Kao IITO CY HIp. YIPaBJbambe
3a/I0BOJBCTBOM KJIMjeHaTa, CUStOMer journey mapping, KoHcynTaije ca rpahaHuma |
pa3IuuuTe BPCTE KO-/IU3ajHa, CyoApehuBama 1 KOIPOLyKIINjCKe HHUIM]aTHBE;

e Jlurmranuzammja u €-government 3a cMmameme TPOIIKOBa - €-government crpareruje
uMajy 3a IUb uckopuinhaBame MoryhHocTn 3a mnoBehame e(UKacHOCTH, T€ pa3BHjambe
e(UKacCHUjUX HAYMHA PajJa U pacT MPOITyKTUBHOCTH jaABHOM CEKTOPY.

Kao jenan ox kJby4HHX TIpaBalia y OKBUPY pedopMe jaBHE yIpaBe y MOCIeIHBHUX HEKOIHKO
TO/IMHA HABOJM CE JUTHTANIM3alMja (3ajeJHIYKH yCIy>KHU LIEHTPH, €-CEPBUCH, TPAHCIIAPEHTHOCT).
Jlururanuzanyja jaBHe ynpase He moBehaBa caMo KBIUTET U JOCTYITHOCT jJaBHUX YCIyra, Beh jaua
U CEKTOp TPO(PECHOHATHUX M IOCIOBHHX YCIyra, XU TO HAa JiBa HAYMHA. TPBO, CMamyje
peryjiaTopHe Tperpeke U aJIMHHUCTPATHBHE TPOILIKOBE IIOCIOBAaKa M aHTaXyje CaBETHUKE,

rporpamepe U Jpyre npeay3eTHHKE 13 CEKTopa y pa3Bojy anara, kao mro cy Standard Cost Model
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(SCM) 3a Mepeme TpOIIKa peryjanuje U AOHOLICHE OAIyKa O IMpoLecy JUrHTaTu3aiuje, one-
stop-shop, Jeouncmesene xommaxmue mauxe, Digital Single Gateway w ci..; npyro, noBehasa
nporiecHe e(pUKACHOCTH, W C THUME TIOBE3aHE YINTENE jaBHOI HOBIA KOj€ MPOW3UIIa3e W3
outsourcing-a jaBHHX yCIIyra, OJJHOCHO HUXOBE JISJIMMUYHE MIPHBATH3ALM]E aKO HUje HEIIOCPEIHU
jaBHu uHTepec. Kon pedopme jaBHe ynpae Hajuenthe ce jaBibajy aBa npodiema: (1) mpoGiem
CIIO)KEHE OpraHM3alyje opraHa ympase, (2) BeIMKHA Opoj 3alocieHHX Yy OpraHnMa yIIpaBe.
Nmajyhu To y Buay, pedopMcKH 3axTeB ¢ acriekTa (yHKIMOHAIHOT yHampehema jaBHe ympase
oryiesia ce y ToMe Jia Opoj 3arocieHuX y OpraHrMMa JIpskaBHE yIipaBe TpeOa na Oyzae cBeleH Ha
MUHHMYM, Koju Hehe OuT Ha 1mreTy kBaaureTa. [locToje jacHe MPUOPUTETHE OOJIACTH - TIOIYT
pebopme npxaBHe ciyxOe, yHanpehema Ipolenypa Kpeupama HOoIuTHKe, o00e30ehema
TPAHCIAPEHTHOCTH W €-ylpaBe W JCUCHTpaIM3aluje - TAe Cy Ap)KaBe WIAHUIE Y OKBHPY
Opraamzanyje npHoMopcke ekoHomcke capaame (BSEC) Beh mowene nma moactuay moGpo
ylnpaBibamwe. 10 ce Modice udemu y cyuajy 08ux 3emasnd, 20e peqhopmcku npuopumemu y eehunu
3eMama YKYUYjy pecmpykmypuparse opicasHe cydicoe, nobosmuuarbe npoyeoypa Kpeuparba
NOMUMUKA, NPOMOBUCATbE MPAHCNAPEHMHOCMU KPO3 Kopuwifierse unuyujamusa e-ynpasvarea u
oeyenmpanusayuje. 3ajenanuka EU — OECD wunmnnumjatuBa, no3nata xao SIGMA (yriaBHoM
¢unaHcupana o ctpane EY), npeacTaBuiia je HU3 NpHHIMIIA JaBHE YIIpaBe, IOCEOHO peieBaHTHE
3a 3eMJbe KaHauaare 3a wiancTBo y EY. OBu mpunHumnu nedunumry mra 100po yrpaBibamke
NO/Ipa3yMeBa y Tpakcu M MCTHYY TJIaBHE 3aXTEBE KOje 3eMJbe Tpeda Ja ciieie TOKOM Iporeca
eBporickux uHTerpanuja. [Ipunimnu takohe caapxe okBup 3a npaheme, koju omoryhasa pejoBHY
aHaJIM3Y HAMpeTKa Y MPUMEHH NPUHIMIIA Yy TIOCMaTpaHo] 3eMJbH.

E-ympaBa je kopunrheme nHpopMamoHux U komyHukanuoHux rexnosoruja (ICT) panu
nobospliama e(QUKaCHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH Biane. E-government u e-
governance omHoce ce Ha "TpyKame BIaJIMHUX MH(DOpPMAIHja U CepBUCA €IEKTPOHCKH, 24 caTa
nHeBHO, 7 paHa HenesbHO" (Curry, 2014: 12). E-government u e-governance, MpexkHO
yIPaB/bakhbe M AHTAKOBAKE CTEJKXOJJepa, cMaTpajy ce BeoMa BaXXHUM 3a pedopMmy jaBHOT
yIpaBJbarba, i UCTOBPEMEHO Mokpehy HOBa MUTama OATOBOPHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH H
noBepewma (Curry, 2014). [dururanHa Biaga c€ OJHOCH Ha KOpUIThEHme TUTHTATHUX
TEXHOJIOTH]ja, Ka0 MHTErPUCAHHU J€0 CTpaTerHje MoJepHU3aIMje BIaja, Y LUJbY Kpeupama jaBHe
Bpeanoct. OECD Recommendation on Digital Government Strategies (2014) (Buau: OECD
(2014)) HarnamaBa KJbYYHHU JONPUHOC TEXHOJIOTH]E€ KAO CTPATEIIKOI MOKpETaya 3a CTBApame
OTBOPEHOT, THOBATUBHOT, MAPTULIUIIATUBHOT U MOY3/JAHOT JaBHOT' CEKTOPA.

HeonxoaHo je yHarpeauTH CUCTEM YIIpaBJbakbha JaBHUM CEKTOPOM Kako Ou ce nmosehasna

eukacHoOCT, e(heKTHBHOCT, MPOIYKTUBHOCT M KOHKYPEHTHOCT y Mpykamy yciyra. Pedopma
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ympaeibama jaBHuM cektopom (Public Sector Governance Reform - PSGR) roBopu o
CHCTEMCKOM H OJIpXKMBOM NOOOJbIIIAY YUMHKA Y jaBHOM cekTopy. CTaBibamse rpahana y neHrap
pepOpPMCKHUX aKTHBHOCTH y JAaBHOM CEKTOPY M (POKycHpame Ha €TOC y JaBHOM CEKTOpY UMa
BaOXHE HMMIUIMKALIMjE 3a JIW3ajH U oApx)uBocT pedopmu (Robinson, 2015). BaknocT oBux
pedopmu MOXKe ce 10JaTHO LIEHUTH Kpo3 crelu(pryHa Mo00IblIamka, K0ja ce MOy OYEKMBATH O]
YCIICITHOT IW3ajHa 1 UMIIEMEHTAIHje:

* TOOOJBIIAMA TIPYIKAA YCITyTa,

* mobOoJkIIama ehUKacCHOCTH U 00e30ehBame BpEIHOCT 3a HOBAII,

* noBehama yyentha npuBaTHOI CEKTOpA y JaBHO] MOJIUTHULIM U IIPYXKamwy yCiyra,

* IpeHoIekha GYHKIMja U PUHAHCHPamkbha Ha CyOHAI[MOHAIHE HUBOE BIIACTH,

* e()MKaCHHUjU MEXaHU3aM BIIAJIC,

* T0OOJBIIIaa TPAHCIIAPEHTHOCTH U OJITOBOPHOCTH BIIAJIC,

* aHra)KoBama IrpalaHa y pa3Bojy U HaJIJIeamy JaBHUX YCIIyra,

* yHanpelema pyKoBOICTBA JaBHOT CEKTOPA U jauarme MpohecroHaIn3Ma,

* jauarba CTPATEIIKOT yIpaBJbakha Y BIIAJIH,

* ITICHTPAJIM3AaIHj€ YIPaBJbamba, Y3 moBehaHy 0IrOBOPHOCT MUHUCTApCTBA, O/IeJbeha U

areHIyja.

VY Be3u ca jaBHUM YIIpaBJbamkbeM, JIEIEeHTpanu3alyja je OuTaH U He3a00MJIa3HU acleKT
pedopMu, YMju Kpajlbu [WJb HUjE JClEeHTpanu3aidja Per se, Beh moOpo ympaBibame |
ONTUMATHO OPTaHW30BaH jaBHU CEKTOP, OJJHOCHO eUKacHO M €(EeKTUBHO pelIaBamke mpobdiiema
U TpyXame yciyra. JleneHTpanuzanuja je jeaHa o HajBaKHUjUX peQopMU Yy MPETXOTHOM
nepHoy, Kako y rmoryieay Opoja 3emajba Koje je 3aXBaTHja, TaKO M C acleKTa MOTEHIMjATHO
TyOOKMX MMIUIMKAIMja Ha TPUPOLY M KBAJHUTET yIpaBibama. lIporpaMu AeneHTpanu3anmje y
0oraTM ¥ CHPOMAIIHUM 3eMJbaMa Cy MPHMapHO MOTHBHCAHM KEJHOM Jla C€ YHAIpeIu jaBHO
ynpasJbame. JleleHTpanu3aiyja MpOMOBHIIE jaBHY aJIMHHUCTPALHU]y W JOOpPO yIpaBibambe
00e30ehBameM MHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpA 3a MPUOIIKABAE JOHOIICHA OTyKa JbyIUMa, U
M3Tpajiby MapTHEpPCTaBa M CHHEprHja Melhy akTeprMa W OpraHu3aljama paad OCTBapHBabha
eKOHOMCKMX M JpYUITBEHMX LbeBa.  JleleHTpanu3alyja ce CacToju y IpEHOLIEHY
OJI'OBOPHOCTH, OBJamhema U ayTOpUTETa Ha JIOKAJTHE aJMHUCTpaTUBHE MHCTUTYLHjE U, Kao
TaKBa, IMa TPU TUMEH3H]je Koje cy nedunucane Ha cnenehu nauun (Scutaru, 2007: 479):

v’ Tlonuruuka JereHTpain3aiyja oMoryhaBa Toje/IMHIMMA [l YTHIy Ha OJIYKe
JPYKaBHUX BJIACTH, HAa HAITMOHAJTHOM, a TOCEOHO Ha JIOKAITHOM HHUBOY, najyhu rpahannmMa sehy moh;
v AJIMMHHCTpaTHBHA JCIEHTPAIN3aIja MPEICTaBbha MPEHOC OArOBOPHOCTH 32

NpyXKamke jaBHUX YCIyra ca HEeHTpaJHEe BIIaJIe Ha OpraHe JIOKaJHE BJIACTH, WM OpraHU3alIlHje
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KOje TMOCITyjy Y TApTHEPCTBY Ca BIIaJOM WM HE3aBUCHO;
v' OuHaHCHjCKAa JElEHTpalu3alija OJHOCH C€ Ha allOKalMjy JIOKaJIHUX

(HHAHCH]CKHX pecypca Off CTpaHe JIOKAIHE yIpaBe, peMa MocTojehiM MpHopuTeTHMA.

[IpenqHocTH MOMUTHYKE JELEHTpAIH3alMje YKJbYdyjy IMOJACTHLAImE IEMOKpaTHje Ha
JIOKAJIHOM HMBOY M moBehaHy MOJMTHUYKY OATOBOPHOCT. [JIaBHM LW aIMUHHCTPATHBHE
NEIEeHTpAIM3alje  je TNOoOOJbIIamke yhpaBhakba M IMpyXama yciayra. DuckainHa
JEIeHTpaIN3aIja Takohe MOoXke YKIbYUYUTH U MOTYNHOCT JEIEHTpaIn3alje 3a/1yKuBamba Ha
JIOKaJTHE HUBOE BiiacTH. Unak, nenenTpanu3aiyja He Ou Tpedaiio 1a ce mocMarpa Kao panacea.

Hajsehn TtpeHyTHHM wu3a30B je mnpuiarohaBame jaBHOT YIpaBJbamba JAPYIITBEHUM
npoMeHama y riobanuzoBanoj ekoHomuju y XXI Beky. Heonxonas je ¢uekcuOuian npuctyn y
JM33ajHy U CHpoBOhery jaBHOT ympaBibama. J[pylmTBeHe M TEeXHUYKE HHOBAILIMje OTBApajy
MoryhHOCT 3a npymTBeHHM yroBop m3mely npkaBe um Tpahana, TIe Biaga Mopa Outh
MHOBATHBHA, IPOAKTUBHA M WHKIY3UBHA, a HE PyTUHU3UPAHA, PEAKTUBHA U OHA KOja IOBOJH JI0
pazmopa (UN, 2015). [Ianaecra ceanuna Komwurera ekcrmepara YjeIumeHUX Haldja 3a
Jp>KaBHY yIpaBy JIOHeNIa je MPEernopyKe y cefaM KJbyYHHX OOJIAaCTH O]l 3Hadaja 3a MoOOJbIIahe
PECTIOH3MBHOCTH M OJTOBOPHOCTH JaBHOT YIpaBJbarba, Kao "MHCTPYMEHTA" 3a TMOCTHU3AHmE
ONpKUBUX pa3BojHux ImubeBa (SDGs): 1) mpuctyn wunbopmanmjama; 2) HHOBalUje Yy
yhnpaBjbaby Ja Ou ce u30erna aJIMHHUCTPATUBHA PYyTHHA; 3) KOMOMHOBam€ IJI00ATHOT MU
JIOKAJTHOT, u30eraBajyhn NpUCTYN yHUBEp3aJHOT periewa 3a cBe (enr. "one size fits all") u
KopHiTheme HHANKATOpa KOJU OJIroBapajy IMpoMeHama JIpyIITBEHO-€KOHOMCKHX YCJIOBA 3€MJbE;
4) KBaJIMTET, PEICBAHTHOCT M JIOKAJIHA YMOPEAMWBOCT MOAATAKa; 5) JIOKAIHO BIACHHUIITBO HAJl
o0jekTuMa paszBoja u oaroBapajyha koMOMHaIMja XOPU30HTATHOT M BEPTHUKATHOT aHI'AKOBaba y
NIOCTaBJbaby IMJbEBa; 0) jayame IMOJUTHYKE KOHKYpeHIHWje M 7) MAECHTU(HUKOBAEKE T0OpUX

JIOKQJTHUX TIPAKCH U Tpaxerma HaurHa Aa ce ucte npormpe (UN, 2015).
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Il KAHAJIM U MEXAHU3MU YTULAJA
JAPYILIITBEHOI' KAIIUTAJIA HA
KBAJIUTET JABHOI' YIIPABJbAIBA

46



4. ACIIEKTHU JPYIITBEHOI' KAIIUTAJIA O/l 3HAYAJA 3A
AHAJIN3Y JABHOI' YIIPAB/bAIBA

4.1. AITEPHATUBHMU ITPUCTYIIN Y KOHHEIITYAJ/IM3ALIUIN
JAPYHITBEHOI' KAIIUTAJIA

JIpylITBEHH KamlMTall je PelaTHBHO HOB KOHIICNT y JIPYIITBEHUM HayKama, KOJUM Ce
U3pakaBa CIOCOOHOCT MPHUIATHUKA jEHE 3ajeJHHIIC Ja KOJEKTUBHO JIENy]y paad OCTBapeHa
3ajeIHUYKNX 1TUJbEBA. YKJbyUyje MHCTUTYIIM]E, OJHOCE, CTABOBE M BPEIHOCTH KOj€ YIIPaBIhajy
MelyJbyICKUM MHTEpaKIMjaMa U JONMPUHOCE MPUBPEIHOM M JIPYIITBEHOM Pa3Bojy. Y OCHOBHU
KOHIIENTa JPYIITBEHOT KalUTala jecy IPYIITBEHH OTHOCH KOju OMOryhaBajy €KOHOMCKHM
aktepuma na octBape cBoje mmbeBe (Golubovi¢, 2009: 198). Kao arpyOyTr apymirBeHe
CTPYKTYpE y KOjOj €Tr3HCTHpa IOje[MHAIl, IPYIITBEHH KAlUTAT MMa KapaKTEPHCTHKE jaBHOT
no6pa (Golubovi¢, 2009: 203).

KoHIenTt ApymTBeHOr KanuTajia Kako je JaHac cxBahieH, MPBEHCTBEHO MPOU3WIA3H W3
panoBa Iljepa bypmujea (Pierre Bourdieu), Ilejmca Konemana (James Coleman) u PoGepra
[TatHama (Robert Putnam). Ilpema Iloprecy (Portes, 1998: 3), mpBy cucTeMaTcKy cCaBpeMEHY
aHaMM3y JAPYIITBEHOr Kamutana Hanasumo kon Iljep Bypawmjea. 3a Bypmuwjea, apymrBeHu
KaluTal Ce CacToju OJ JBa eleMeHTa. [IpBH Cy JpYIITBEHHM OJHOCHM Koju omoryhaBajy
TNI0jeTMHIIMMA TIPUCTYTI PeCypcuMa, a Jpyra je KOIWYMHa U KBAUTET TuX pecypca (Portes, 1998:
3—4). Coumounor [lejmc Koneman Harnarmiasa fia ce ApyImITBEHN KalTUTall OJJHOCH Ha KarmuTal WiIx
MOTEHITHjaT KOju "je yrpaheH y cTpykTypy oaHoca u3Mmelhy akrepa" (Coleman, 1988: S98). Kao u
JPYTH OOJMIM KamnuTajia, JPYIITBEHH KaluTal je TPOJyKTHBaH, omoryhaBajyhu moctusame
onpeheHnx MubeBa KOju He OW OWIM MOCTUTHYTH Y HEroBoM ojcycTBY ... (Coleman, 1990:
302-304). Mehyrum, Tek HakoH 1993. romune, ca IlarnamoBum menom Making Democracy
Work (1993) npymiTBeHHM KamuTal IIOCTajeé YecT MPEIMET TEOPHjCKUX W  EMIHMPHjCKHX
UCTpaxuBama. [laTHaM je yCMEepeH Ha MOJUTHYKE e(eKTe APYIITBCHOr KamuTaia, a ce
MPOCTOPHU OKBHP OTpPaHWYaBa HA HAIMOHATHY IpxaBy ((demepanHa u caBesne napxkase CAJL,
Wtanuja), pernoH (aMepUUKH CEBEP-jyT M HUTAIMjaHCKH CEBEP-jyT) M JIOKAIHY 3ajeanuiry. OH
neduHuIe APYIITBEHN KamuTal Kao "KapaKTepUCTUKE IPYIITBEHE OPraHHU3aIHje ... KOJU MOTY
nobosblIaT epUKacHOCT APYIITBA onakiiaBajyhu koopaunupane akiuje” (Putnam, 1993: 167).
VY cBom Tekcty Bowling alone: America's declining social capital' u3 1995. rogune Ilatham

HABOJU: "NMPYINITBEHH KamMUTal' OJHOCH C€ Ha OCOOMHE NPYIITBEHE OpraHu3alifje Kao IITO Cy
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MpesKe, HOpME U IpyLITBEHO MOBEPEHE KOj€ OJIaKIaBajy KOOPAUHALU]Y U Capaliiby Ol y3ajaMHe

xopuct" (Putnam, 1995: 20).

Jlanac ce 3a KOHLIENT IPYIITBEHOI KamuTajla MoXe pehu na mpencraBiba jemaH O
HAJaTpaKTUBHUJUX KOHIIENaTa Yy JpyIITBEHHMM Haykama. IberoBa TemesbHa onpeqHuLa je
eKCnIUYUmHuUje yKazuearbe Ha melysasuchocm uzmehy opyuimeerne cmpykmype u uzbopa. Ha
Taj HAYMH KOHLETIT IPYIITBEHOI KanuTaia rnomMepa (poKyc aHajiu3e ca oHalllamba ojeIuHaIa Ha
onHoce m3Mely mojeanHana, IpyIITBEHUX jJeMHHULA U UHCTUTYLHja. ¥V meopuju opywmeeHno2
Kanumana, Ha Kanumai ce 2neda Kao Ha pecypc koju je "noyupar” y opywmeeHum oOHoCUMA
(cycedcku oOHoCU, OOHOCU HA NOCTY, Npujamesscke u Komuujcke eese u ci.). OCHOBHA MpemMuca
j€ JeTHOCTaBHA: UHBeCMUPArbe Y OpYUmeEeHe 6e3e U 00Hoce, 0a bu ce ocmseapuiu 002o8apajyhu
APUHOCU, CIUYHO OUNO KOjoj 8pcmu uHgecmuparea Ha mpacuwiny. VI TOK je eKOHOMCKH KaruTal
Ha OAHKOBHUM padyHUMa JbYIH, a WHTEIEKTyalHH KamuTal y HHXOBO) IJIaBH, APYIITBEHU
Kamural je aTpudyT CTPYKType BHXOBUX OJHOCA. JIpYIITBEHN KalMTall MOXKE c€ KOHBEPTOBATH
y ZIpyre BpCTe KamMTajia, Kao IITO Ce APYre BPCTEe KaluTaida MOTY HMPETBOPUTU y IPYIUTBEHH
KarmuTal. JeguHa crenmuduvHOCT je "meMokparcka' mpupoja JAPYIITBEHOT KamuTala, Tj.
JOCTYITHOCT KaTeropvjamMa CTAHOBHUINITBA KOj€ HEMajy MPHUCTYI JPYIMM BpcTaMma Karurania
(HITp. CUPOMAIIIHU WJIH JbYIU ca HUCKMM HUBOOM KBaiupukaiuja). C 003upoM Ha TO J1a je ped o
pENaTUBHO HOBHjEM KOHLENTY, HE MOCTOjU jeJiHa omuTenpuxsaheHa neduuunyja, anu BehuHa
BUX TOBOPHM O KapakTepHCTHKaMa JpYIITBEHUX CTPYKTypa, Koje omoryhaBajy mnoBehame

e(pUKaCHOCTH KOJICKTHBHE aKiuje (Tabena 7).
TaGena 7. Pazmiuute nedununmje ApymTBeHor Kanuraia

AYTOP JEOUHUIINJE IPYIITBEHOI' KAIIMTAJIA

EKCTEPHH THII

P.Bourdieue YKYIHOCT pacrioyioKUBHX M MOTEHIMjaJIHUX PEcypca Koje MojeIiHaLl MOYKe MOOMIINCATH Ha
TeMeJbY CBOT WIAHCTBA Y OJpel)eHrM OpraHu3aliijama Wik Ha TEMEJbY IPYINTBCHHX Be3a y
Koje je ykJpyueH (Bourdieu, 1986)

P.Bourdieu CymMa pecypca, MaTepHjaTHUX WA HEMATCPHjaTHUX, KOje UMa TI0je IIHAL WK TPyIa, Koja je

L.Wacquant CrocoOHa J1a O/IpIKaBa MasC WITH BUILIC HHCTUTYIIMHAIN30BAHY MPEXKY OJTHOCA Y KOjOj
MOCTOjH 000CTPaHO MPUXBaTake U Mpeno3HaBame (Bourdieu u Wacquant, 1992)

Boxman, De Bpoj sbynu o1 KOjUX MOJKe J1a ce O4eKyje TOJPIIKa U PECYpCH KOje OHH y IIEIMHU UMajy Ha

Graai, Flap pacnonaramy (Bohman u ap., 1991)

R.Burt [Mpujaresby, Koere M OIMIITH KOHTAKTH IIPEKO KOjUX ce J00Mjajy MPUIMKE 3a yHoTpedy
COICTBEHOT (PMHAHCH]CKOT M JbyJIcKor Kanurtaia (Burt, 1992)

D.Knoke [Iporec myTem Kora IpyIITBEHH aKTEpU KPeupajy 1 MOOHIIMILTY CBOj€ MPEXKHE Be3€ YHyTap

n n3mel)y opranusanyja, Kako Ou JOOWIH IIPUCTYH pecypcuMa Ipyrux ApYIITBEHHX akTepa
(Knoke, 1999)

A.Portes HHTEPHH THIT
CrnocoOHOCT aKTepa 1a OCUTypajy KOPHCTH Ha OCHOBY WIAHCTBA Y JPYIITBEHHM MpeKama
WK IPYTHM IPYIITBEHUM cTpyKTypama (Portes, 1998)

R.Putnam OO ApyIITBEHE OpraHn3aIyje Kao IMTo Cy MpeXe, HOpME 1 TIOBEpEHE Koje
yuecHHuIIMMa oMoryhaBajy nia edekTuBHU]je JIelyjy 3ajeZIHO Y OCTBapUBaIbY 3ajeIHUUKHX
nusseBa (Putnam, 2000)

J.Coleman JpymTBeHe CTpyKType Koje OJaKiiaBajy oapel)eHe ak THBHOCTH IOjeIMHAIIA y OKBHDY Te
crpykrype (Coleman, 1990)
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Belliveau,

WunuBuayanHe IM9HEe MpeXXe U eNUTHE HHCTUTYIHOHAIHE Bese (Belliveau u ip., 1996)

O'Reilly,

Wade

Fr.Fukuyama CrocoGHOCT Jby M /1a pajie 3ajeIHO Ha OCTBapery 3ajefHYKUX HHTepeca y rpyrnama 1
opranu3anujama. J{pymTBeH! KaluTall ce MOXKeE jeJHOCTABHO AC(PUHUCATH K0 CKYII
HeOpMATHAX BPEIHOCTH WM HOPMH KOje JieTie WIAHOBH TPyIIe, a Koje oMoryhasajy
Mehycobny capammy (Fukuyama, 1995)

D.Thomas OHa 10OpoBOJbHA 3aJaramka M MPOLECH KPEeHpaHH YHyTap rpaljaHCKor ApyIITBa, Koje
IIPOMOBHIIIE pa3Boj KosektuBa y rieinau (Thomas, 2002)

R.Inglehart KynTypa nosepema u Tosiepaniiyje, y K0joj ce T0jaBIbyjy T'ycTe Mpeke JOOPOBOJFHUX
yapyxema (Inglehart, 1990)

A Portes Omna oueKkuBama O] aKTHBHOCTH YHYTap KOJIEKTHBA KOja YTUIy Ha eKOHOMCKE IINJHEBE U
LJBEBE HHTEPECHOT MOHAIIAha YWIAHOBA TOT KOJIEKTHBA, YaK U aKO Ta OYEKHBamba HUCY
ycMepeHa ka ekoHoMckoj cdepu (Portes, 1998)

G.Loury KOMBHHOBAHH THIT
JpywmtBenn oquocH Mel)y JbyjuMa KOju IIPOMOBHIILY MM TIOJICTUYY CTHIIAHH€ BELITHHA U
ocobuHa koje TpxkuinTe Bpenayje (Loury, 1998)

J.Nahapiet 301p pacnoyIoKUBHUX U HOTEHLMjATHAX peCypca TOCTYITHHX ITyTeM Mpeska OJJHOCa KOje Cy

S.Ghoshal W3TPaIIIH TTOjeIMHIM U IpYyIITBEeHe jeauHuie. Ha Taj HaunH ce nmpema KOHIEenTy
JIPYIITBEHOT KaluTalla MpeXe JIOBOJIE Y Be3y ca IMOBHHOM K0ja ce MOKe MOOMJIMCATH KPO3
Ty Mpexy (Nahapiet 1 Ghoshal, 1998)

R. Inglehart JIpymITBeHN KaImiTall urpa OTyqyjyhy yJaory y MOTUTHYKO], Ka0 ¥ €KOHOMCKO] CapaIibi

(Inglehart, 1997)

UzBop: Rakadjiiska, 2008: 125-126

OcHOBY /IpyIUTBEHOT KanuTajia YuHe Tpu Hoceha cTy6a u kibyuHe komnoHeHTe (Crnuka 6):

1) noBepeme

2) HOpME Koomepalyje U perunporuTeTa

3) IpyuITBEHE Mpexe

Cpaka ol OBUX ACTCPMHUHAHTU YTUYC Ha pa3130j APYWTBCHOT KalluTaJIa, I'ic SajC,Z[HO )51

CBaka 1moce0HO, OBE JCTEPMUHAHTE OJIAKINABA]Y W/HJIH MOJCTHYY Capaliby U IPYIITBEHY aKIHjy.

ITIOBEPEILE

.

MOIITOBAILE
HOPMH
(LIABHUJIHOCT)

JIPYIITBEHE MPE)KE
(VIIPV)KHBAIBE)

Cnuka 6. CTpyKTypa ApYIITBEHOT KanuTana

N3Bop: Aytop
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4.2. KOTHUTUBHU U CTPYKTYPHU EJIEMEHTHU JIPYIITBEHOI' KAITUTAJIA

JIpylmITBeHN KamuTall jeé KOMIUIEKCaH MYJITHAMCHUIUIMHAPHE ¥ MYJITHIIAPaJAUTMaTCKU
koHrent (Portes, 1998). VYrmaBHoM ce HaBome TpU JTUMEH3HM]E APYIITBEHOI KalWTala:
CTPYKTypaJlHa, pealoHa U KOTHUTUBHA. CmpykmypHa (ob6jekmugna) oumeH3uja OTHOCH ce Ha
npoliece, MpaBuiia v IpoLeype Koje ce OAHOCE Ha TPYIHY WM OPraHU3aIHOHY capaimby (IPeKo
eTabJaMpaHux JAPYIITBEHHX MpeXa U APYTHX IAPYIITBEHHX CTPYKTYpa) ca IIMJbEM IOCTH3ambha
3ajeTHIYKUX KOPUCTH KOJIEKTHBHUX apamxkmaHa. OBakaB THIT IPYIITBEHOT KalHTalla IMOCIHeNTyje
pa3MeHy MH(pOpMaluja, KOJIEKTUBHY aKLWjy M JOHOIIEHE OIJIyKa Kpo3 APYLITBEHE Mpexe U
Jpyre IpyLITBEHE CTPYKType. 3a Pa3iuKy Of CTPYKTYpalHe AMMEH3Hje, KOja ce OJHOCH Ha
LEJIOKYITHY IIEMY Be3a Y MPEXH, peayuona OUMeH3uja yKIbydyje TPUPOLy JTUYHUX OJHOCA KOjH
ce pa3Bujajy u3Mmel)y diaHoBa mpexe (IOMyT MpHUjaTesbCTBA, MOIITOBAMka, PEMyTaluje U CIL.), a
MaHHU(ECTY]y C€ Y UBPCTUM M cllabuM Be3ama. Kocnumuerna (cyojexmusHa) Oumer3uja Cyrepuiie
Jla je JAPYIITBEHH KaluTal WHAMBHIYAIHO oJpeheH M Kao TakaB OJHOCH CE€ Ha HOpMe
y3ajJaMHOCTH, KOXE3MBHOCTH, BpEIHOCTH, CTaBOBE, YBEpEeHa, alTpym3aM U TpabhaHcKy
OJITOBOPHOCT W 3ajeIHUUKE CTaBOBE Mel)y TojequHIMMa y MPEXH, a TOHEKaJ Cce Ha3WBa H
"KOJIGKTUBHUM MOpaTHUM pecypcuma’". CTPYKTYpHH JAPYIITBEHH KamUTal j€ pEeTaTUBHO
00jeKTUBaH, JJOK je KOTHUTUBHU JIPYIITBEHH KalUTall CyOjJeKTUBHUJU M HEMATEePHjaTHU KOHIIETIT.
VYKpaTKo, CTpYKTypalTHA IPYIITBEHH KaruTal O3HayaBa "IITa Jeyau paze”, Mpu dyemy je TIaBHa
OJIpE/THAIIA YYECTBOBAME, JOK KOTHUTHBHY JPYIITBEHN KAaITUTANI O3Ha4YaBa "mTa Jbyau ocehajy".

[lperxogHo  umaeHTHuUKOBaHe ¢GopMe  JPYIUTBEHOI  KamuTala MOry  OWUTH
KOMIUIEMEHTapHe U MOTy ce Mel)ycOOHO OCHa)XXMBaTH y CMHCIY Jla CTPYKTypajHHU APYIITBEHU
KaluTajl YMHA KOTHUTUBHY BapHjaHTy €(EeKTUBHOM, JOK C€ KOTHUTHUBHM JPYIITBEHH KarHTall
Haa3n y ocHoBH cTpykrypanHe Bapujante (Krishna u Uphoff, 1999). 1 nox korHutuBHU
€JIEMEHTH TPETUCIIOHUPAjy Jby/le Ha OOOCTpaHO KOPUCHY KOJICKTHBHY aKLHWjy, CTPYKTYypHH
€JIEMEHTH JPYIITBEHOI KanuTana ojakmanajy TakBy akuujy (Krishna u Uphoff 2002; Uphoff
2000). CymTHHCKH H3a30B, Y OBOM CIIy4ajy, jeCT€ HWHTErpandja pasIduuThX TUMEH3H]ja
JPYLITBEHOI KalUTala y KOXEPEHTaH TEOPHJCKU OKBMp. JeJaH o]l Hamopa y TOM IIpaBIly
yunuin cy I'pytupr u Ban bactunep (Grootaert m van Bastelaer, 2001) koju ucnuryjy
CTpyKTypaiHe (00jeKTHBaH KOHCTPYKT KOjU C€ THY€ IPYUITBEHHX MpEeXa) M KOTHUTHBHE
(cyOjekTMBaH W HEMaTepHjaJlaH KOHCTPYKT KOjH C€ THYE 3ajeJHHYKHX HOPMH M BPEIHOCTH)
dbopMe IpyImITBEHOT KalmuTanga Ha Makpo HHUBOY, IIITO j€ ca CBOje CTpaHEe O] 3Hauaja W 3a JaBHO

ynpasJbame (Buau Ciuky 7).
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Maxkpo

Mucturyuuje npxase,
BJIaJlaBMHA Npapa Ynpasbarbe
CTpykTypajiHu KorHutusHH
Jlokanue UHCTUTYLH]E, [Tosepeme, n0KanTHE HOPME,
Mpexe 1 BPEJIHOCTH
Mukpo

Cnuka 7. JlumeH3uje JpynITBEHOT KanuTana
H3zBop: Grootaert m Van Bastelaer, 2001: 20

Jlpyra BakHa JWCTHUHKIMjA j€ pa3IMKOBamke IMMEH3Mja JPYIITBEHOI KamuWTajla Ha
MHKpO, M€30 U MakpoHHBOY. CBa TpW NpUCTyMa IMpPENo3Hajy 3Hauaj APYHITBEHOT aHTa)KMaHa
(HemoHeTapHHX ()OPMHU IPYIITBEHUX MHTEPAKIHja) 32 EKOHOMCKHU pacT U Omaroctame. Mukpo-
npucmyn 'y aHaJIM3u IPYIITBEHOT KanuTaia (JOKycHpa ce Ha IPUpPOIY U OOJIMKE KOOIEpaTHBHOT
noHamama. Kao TakaB ciudaH je mpuCTyIy TEOpHje urapa jep ce 0aBr CKJIIOHOCTHMA I0jeIMHIIA
na capalyjy myTem yapyKuBama WU Jla YAPYXKYJy CHare ja Ou NOCTHUTIH ojpeljeHe IuibeBe.
Maxkpo-npucmyn Ti4e ce ycnoBa (IOBOJFHHX WIJIM HETOBOJBHMX) 3a capaimwy. Ha makpo mmm
HALlMOHAJTHOM HUBOY, JPYIITBEHHM KaluTal ce€ HEe MOXe IpOLEHUTH Oe3 o03upa Ha
MHCTUTYLMOHAIIHU KOHTEKCT Y KOjeM Jieiyjy NMojeAuHIM 1 opranusanyje. C 003upom Ha To Jia ce
JPYIITBEHH KalUTall IIOCMaTpa Kao MPOU3BOJT HHCTUTYITUOHAIIHE CTPYKTYpE, HABEJICHU TPHUCTYT
je clIM4aH UHCTUTYLMOHAIHO] TeopHju. brMe ce HarmamaBa BpeIHOCT KOJIEKTHBHE HHTETpaLje
U JIpyIITBEHE KoXe3wje. Mezo-npucmyn OJTHOCH C€ Ha CTPYKType Koje omoryhaBajy ma ce
capagma ofapkd. OBaj MPHUCTYN TOBE3Yje KOHIENT APYIITBEHOT KamuTalla ca MOTEHIHjaJIoM
JPYIITBEHUX MpPEXka 3a "MPOU3BOAKY" pecypca Kao mTo ¢y HHpopMalirje u mopIika.

[atnam (Putnam, 1993, 2000) u ®ykyjama (Fukuyama, 1995) TBpae ma 3emibe wiu
perHoHe Ca BHCOKMM HHBOOM arperaTHOT IPYINTBEHOT KalUTalla KapaKTEpHWIy BUIIA HUBOU
MOJIUTHYKUX M eKOHOMCKHX mepdopmancu. Ocrtamm, kao Ilamena Ilakcton (Paxton, 2002),
UCTUYY Ja C¢ APYNITBEHH KalMTajl MOXKE AaHAIM3UpATH Ha BHIIC HUBOA, Tj MHUKPO HHUBOY
NOjeIMHaIa U MAJTUX TpyTa, Ha ME30 HUBOY 3ajeJJHUIA U YIpPYKeHa, U Ha MaKpo HUBOY cy0 U
HaJ-HAIIMOHAIHUX pEervja W HAIMOHATHUX Jp)kKaBa. [IpomacT KOMYHHCTHYKOT CHCTEMa Y

Hctounoj EBponm neBeneceTHx TOAWHA, KOJU j€ JIOBEO IO €pO3Hje TMOBEpEHa M MPUMOPAO
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TMIOjEMHIIE JIa C€ OCTamajy Ha JIOKalTHE MpeXe U HeopMalHa yIpyKema, 1o0pa je WiycTpaiuja

BAXXHOCTH APYIITBCHOI' KallUTaJIa HA MAKPO HHUBOY.

4.2.1. IPYIITBEHE HOPME U ITOBEPEILE KAO KOTHUTUBHU EJIEMEHTHU
JPYHITBEHOI' KATIMTAJIA

Hopme u Bpemnoctu moactuuy rpahane pga capalyjy, pasymejy jemHud apyre u
UCIOJbaBajy eMIlaTHjy jeqHu npema apyruma. dyHnameHTalHe 3a JIPYIITBEHH KaruTal Cy
HOpME TIOBepewa M perunpouutera. EdexkTuBHe HOpME Tj. HOpME MOAPIKAHE IPYIITBEHOM
CTPYKTYpOM, CTaTyCOM, Yamihy WIM JPYTMM HarpajaMa, MOTY TOCTaTH Bpii0 MohaH OOJIMK
JPYIITBEHOT KalKTala.

Y ofjammeny (eHoMeHa ApYHITBEHE MAaKpOJMHAMHUKE M JPYIITBEHHX HCXO0Ja
eBUJICHTHA je yJora JApPYHIITBEHUX HOpMH. JIpylITBeHE HOpPME CYIITHHCKH 3aBHCE O]
npymtBernx uHCTHTyIMja (Ostrom, 1990), apymrBennx mpexa (Granovetter 1973; 1985),
permnponuTeTa U moBepema. Mmajyhu mperxomHo y Bumay, Moryhe je KOHIIENTyaau30BaTH
HOpPME Kao CacTaBHU JIEO IPYIITBEHOT KamuTaia, Kao mTo je mpukazaHo Ha Crnuiu 8. Kao mro
j& WIYCTPOBAHO Yy HACTAaBKY, YETHPH KOMOWMHAIM]E PE3yNTUPajy ca 4 pazIHuuTe BPCTE MpEKa:
dopmaiHe Mpexe, HeGopMalHE MpEXe, W JOII JBE MEIIOBUTE MPEKE CACTaBJBEHE O]l

dbopMaTHUX CTPYKTypa U HeQOpPMaTHUX HOPMH U HEPOPMAIHUX CTPYKTypa U (OpPMATHHX

HOPMH.
CTPYKTYPE
HOPME
HEDOPMAJIHE GOPMAJIHE

HE®OPMAJIHE MPEXKE MELHOBHUTE MPEXKE
HEDOPMAJIHE (Heopmanne crpykrype + (Popmanne cTpykType

He(opMane HopMe neopmanue Hopme
MELIOBHUTE MPEKE OOPMAJIHE MPEKE
GOPMAJIHE (Hedopmanne ctpyxrype + (Popmanne cTpykType

hopManie HopMe (hopManue HOpME

Cnuka 8. CTpykTypa 1 HOpME y JPYIITBEHOM KallUTalLy
W3Bop: Alarasi u npyru, 2012: 3
[loBepeme je cymTHHCKA U BUTATHA KOMIIOHEHTa JpyIuTBeHor KanuTana (Putnam 1993;
Paxton 1999). Teopercku, TOCTOjU HEKOJMKO HAYMHA KaTeropusanydje IoBepema. A,
yoOH4ajeHo ce y JIMTEpaTypH aKLEHAT CTaB/ba Ha JBa OCHOBHA TUIIA TOBEPEH:A: OpPYUUMEEHO

MIOBEPEH-E U NOAUMUYKO TIOBEpehe (BUAU Tabemy 8).
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pywmeerno noseperbe (XOPU30HTAIHO, HHTEPIIEPCOHAITHO, MehyJbyACKO) AeUHUIIE ce
Kao TMoBepewme y Apyre Jbynae. Ho, IpymTBeHO moBepeme HUjE jeIHO3HAYHa Kareropwja. Y
OKBHpY JAPYIITBEHOI TOBEPEHa MOTY C€ PA3IMKOBATH 2eHEPAIU308AHO TIOBEPEHE Y JbyIe
YOIIIIITe, KOjUMa CE OHJA HAuelIHO MOXKE BEpOBATH WM HE BEPOBATH, U NAPMUKYIAPUZ0EAHO
HOBEpEH-E y IPyIle U MOjEeANHIIE ca KOjuMa cMO y KOHTakTy. Cyrepuiie ce Jia ocToje Be BpCTe
MOBEPEH-a, OJ1 KOJUX Ce jelHa 3aCHHMBA Ha MCKYCTBY, MH(OpMalMjaMa U PAlMOHATHOM H300py
(mapTUKyIapH30BaHO TIOBEPEILE), & Ipyra Ha HOpMaMa U BEpOBamby (T€HEPaIM30BAHO TIOBEPEHLE).

TaGena 8. Kateropuje noepema

INHOBEPEIHE
1. IPYIHITBEHO IIOBEPEBE 2. IlIOJINTHYKO IIOBEPEHKE
ITapTukynapu3oBaHo T'enepanuszoBaHo [loBepewe y nonutuuke [loBepewe y nonuTruke
TIOBEPEHE TIOBEpEHE WHCTUTYLIHjE ciryxOeHnKe

NzBop: Soithong, 2011: 31

Tonumuuko (jasHo) nogeperve TIpeACTaBIba TIABHU PECYpC 3a MOJIUTHUKY 3aj€IHHMILY,
HOJUTHYKH PEKUM U nonuTHuke Biractu. bosenc u Baji (Bovens u Wille, 2006: 50) ykazyjy Ha
JIECeT Pa3IMYUTHX (PaKTOpa KOjU YTHUIy Ha HMBO jaBHOT IMOBEPEH-A: YYMHAK jaBHOT CEKTOpA,
OIIIIITA MEPIETIIja TIOJIUTHKE BIIajie, EKOHOMCKA CHTYallja, CKaH/IaJIH, MEJTH]CKO M3BEIITaBAbE,
NpOMEHa TIONIMTHYKE KyJType, TpPOMEHa OYEKHBama, I10jaBJbHBA-E€ HOBE TEHEpaluje ca
pa3IMYUTAM BPEIHOCTUMA W IPOMEHEHA yiora cpemme kiace. Vet aytopm monase 1o
3aKJbyuKa Jla Teplierniyja MOoJUTUKE BIaJe MMa Hajjaud YTHLA] HA W3HEHAJHE NPOMEHE jaBHOT
noBepema. Kao mTo je mpukazaHo y caBpeMeHO] JuTepaTypu (BUAM Takohe Tabemy 8),
HIOJINTUYKO TIOBEPEH-E je TEHEPATHO IOJEJFEHO Y JIBE KaTErOpHje: nogeperbe y NOaumuuke
uHcmumyyuje, TIOMyT TApJlaMeHTa W BIIAJe, M noGeperbe y NOAUMuYKe axkmepe, Kao IITO CY
Npe/ICeTHUK, TMOJUTUYKE BIACTH M JPYTHd HOJIUTHYKH akTepu. Y HOBHje BpEME MOXKe ce
JIMjarHOCTH()UKOBATH HEJOCTAaTaK MOBEpEHma y TOJIUTHYKE BIIACTH, OWIIO 300T (PHHAHCH]CKE
KpH3e, TMOJMTUYKUX CKaH/JaJa WM MaK He0CTaTKa OATOBOPHOCTH Y MOJHUTHYKOM cuctemy. C
Jpyre CTpaHe, MOJUTHYKO MOBEPEeHE je OMTHO jep MMa CHaKHE MMIUIMKAIMje, TO HHje CaMmo

MoKa3aresb KBAIUTETa IEMOKpaTuje.

4.2.2. JPYHITBEHE MPEKE KAO CTPYKTYPHHU EJIEMEHT APYIITBEHOI' KAIIUTAJIA

TepmuH Mpexa mocTao je "HOBa mapagurMa 3a apxuTektypy crnoxeHoctu" (Kenis u
Schneider 1991: 25). OBaj TepMHUH 4YecTO ce€ KOPUCTH 3a OIHUC KiacTepa paslUuUTHX BpCTa

aKTepa KOju Cy 33je/THO MOBE3aHH Y MOJIUTHYKOM, JPYIITBEHOM MM €eKOHOMCKOM KHBOTY.
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Mpeske ce MOTy CXBaTUTH Kao "CTPYKTypalIHU" eJleMEHTH JIpyIITBEeHOr KanuTana (Stone,
2001). To cy d¢opmanmna u HedopmanmHa yapyxkema usMmely mojeanHana, Tpyna WM
OpraHM3aIrja Koje OJIAaKIaBajy KOOPIWHAIM]Y W capaamy. [pymTBeHHM KamuTana HE MOXKE Ja
er3UCTUpa Y 8aKyyMy, OH 3aBHCH Off MHTepaKkiuja u3mely nojeanHana. Paau ce o kanurainy koju
je "moumpaH" y ApYIITBEHUM Be3aMa U OJHOCHMA, Ia CE€, CXOJHO TOME, JIPYIUTBEHE MpExe
CMaTpajy HEroBHM BAKHUM CTPYKTYpHHM eneMmeHToM. CBako IpymTBo usrpaheHo je Ha
cucTeMy JpyIuTBeHUX onHoca. C Jpyre cTpaHe, JPYLITBEHE MpPEXE WUIpajy BaKHY YJIOTY Y
TeHEpHUCaby, OJPKaBamby W PENPOAYKOBAKY JPYIHX aclieKara JAPYIITBEHOT KamuTana. Tamo
rJe Cy JAPYIITBEHU OJHOCH BHILIE XOPH3OHTAIHHM, 3aCHOBAHU Ha IIOBEpEHY U 3aj€AHUYKUM
BPEAHOCTHMA, TOJACTHYE ce U 0Xpabpyje rpahaHcko aHraxkoBame M ydeuihe y 100pOBOJbHUM
OpraHuzanyjama, a CaMuM TUM je U APYIITBEeHH Kanurtan Behu. [[pymTBene Hopme he ce makire
NPUXBATUTH U TMOLITOBAaTH Yy JAPYILITBY y KOMe Cy Be3e Mel)y umanoBuma '"rymhe"; y TakBuM
npymrBuMa he m HuBO moBepema Outm Behu (Golubovié, 2008). Cmatpa ce ma apyIiTBeHe
MpeXe UMajy BaXHY yJIOry y TU(y3UjH U jauarmby HOPMH.

Ha ocHoBy ananmuse riaBHHX oOelnexja OPYIITBEHHX Mpeka Moryhe je TOBOPHTH O
pa3TUUUTAM THIIOBHMA JIPYIITBEHUX Mpexa. Mpexke ce MOry TOACIUTH TIpeMa THITY
(reopmarnHe nm hopmaiHe), BEMUWIHHM (07] OTPAaHUYEHUX J0 €KCTCH3MBHHX), TPOCTOPHO (O
HHMBOA JOoMahMHCTBA 710 TI00aIHOT HUBOA), CTPYKTYPHO (OTBOpEHE WJIM 3aTBOPEHE, TyCTe WU
peTKe, XOMOT€He I XETEPOTeHe), PETalMOHO (BEPTHUKAITHE MIIH XOPU30HTAIIHE). Y TEOPHjCKUM
U EeMIIMPH]JCKUM HCTPpOKUBAKMMa TpaBU ce pasiuka usmely wnegopmannux u gopmannux
mpedica. HedopmanHe [pylITBEHE MpeKe UYUHE KOHTAKTH Ca IOPOAMIIOM, CYCEACTBOM,
KoJieTaMa M TpHjaTesbuMa, KOjU MOTY IpUIaJaTd MCTUM WM PA3IMYUTHM TeHEPAaINjCKUM,
CTaTyCHHAM WJIM HAIIMOHAIHUM M KOH()ECHOHAIHUM TpylamMa, OJHOCHO OMTH OTBOPEHU WIIH, MO
oapeheHuM KpuTepujuMa, Mame WIM Bumle 3arBopeHd. Hedopmanne wmpexe cy
UJIEHTU(HUKOBAaHE y JIMTEpaTypyd Kao MpEeXe 3aCHOBAHE Ha IPUJaTE€JbCKUM OJHOCHUMA WIIH
npomupeHe nopoanuHe mpexe (Granovetter, 1973). @opmanHe Mpexke YMHHU MPUCYCTBO U
AKTUBHOCT y TIOJIMTHYKHM M OpraHu3anyjama rpa)aHcKor IpyIITBa, Y HIMPOKOM PACIOHY O
CTpaHaKa, CHHJIMKAaTa, LPKBEHUX O100pa A0 CHOpTa, €KOJOLIKMX OpraHu3alja M Tpymna 3a
camoniomoh. dopmanHe Mpexe MoapasyMeBajy HapTHuMnanujy y Gopmamnnum rpahanckum
opramzanjama (Putnam, 2000). Hepopmanne u ¢opmanHe mpexe uyecto cy mnosezaHe. Tu
OJTHOCH MOTY OWTH OJHOCH capajime (permMo, Kajaa je TOjeluHall WiaH CHHIUKATa KOju je
IIOBE3aH Ca PETMOHAIHUM WJIM HAIMOHAIHUM CEIUINTEM) WIM AHTaroOHUCTHYKU (Kaja ce
HepopmasiHe Mpexe KOpUCTe, Ha TMpUMep, paad 3alliTUTe KOPYMIHMPAHOT CIyXOEHHKa OJ

NOJMUIMjCKe ucTpare). UmaHcTBO y OMIIO KOM THUIy MpEXe MOXKE JIOHETH OpojHE KOPHUCTH, Ha
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npumep nodoJsblIaHe MOoryhHOCTH 3amnolnbaBama, Beha OTIIOPHOCT HAa €eKOHOMCKE U JPYLITBEHE
Temkohe, 00Jbe MEHTAITHO 37]paBJbe U OJIarocTame.

buito xoje ApyImTBO - MOAEPHO WM TPAJAWIMOHAIHO, ayTOPUTAPHO WA JEMOKPATCKO,
(eynaHO WM KaMTAIMCTUYKO - KapakTepHullle Mpexa Mel)ysbyicke KOMyHUKalMje U pa3MeHe,
u popmainna u HeopmanHa. Heke o1 0BUX Mpexa IPBEHCTBEHO ¢y "Xopu3oHTaiIHe", moBe3yjyhu
areHTe eKBHBAJICHTHOI craryca ¥ mMohw. [[pyre cy mpBEeHCTBEHO "BepTHKaIHE'", KOje TOBE3Y]y
HEje/IHaKe areHTe y aCUMETPUYHUM OJJHOCHMA XHjepapXHje 1 3aBUCHOCTU. XOPU30HTATTHE MPEXKE
rpahaHcke NOBE3aHOCTH KOj€ IPOMOBHILY MOJIMTUYKY JEJHAKOCT MHOIO Cy BaKHHJE O]
BEPTUKAJTHHUX BE3a KOje MPOMOBHIITY HEjeTHAKY TUCTPUOYIM]y MOhHM M pecypca U KOje 4ecTo
UMajy HEraTMBHE IOCIEIUIe M0 APYIUTBEHH KamuTaj. BepTukanHe mpexe, KOJIUKO roj Ouse
Ba)KHE, MIIaK HE MOTY OJIpYKaBaTH JIPYILITBEHO MOBEpEsE. JleMOoKpaTcka qpynITBa cy IpeMpexeHa
BEPTHKATHUM M XOPH30HTAHAM Be3ama. 3a Pa3jiKy OJf BEPTHKATHUX MpEXka KOje YKIbYdyjy
aKTepe HejeJHaKor cTaTryca U Mohu, mpumepa pajau, rpahaHe u BIacT, XOPU30HTAIIHE MPEXKE YNHE
aKTepu yjeIHAYeHOr cTaTyca U MONM KOjU ce CI000IHO YAPYXKY]Yy paiyl 3allTUTE 3ajeJHUYKUX
uHTepeca. /[IpymrTBa Gorata XOpH30HTATHUM Mpekama KapaKTepHIle BUCOK HHBO JIPYIITBEHOT
KanWTajga, mTo je, mpema [laTHamy, mOKa3aTre/b HUXOBE JIEMOKPAaTCKE BHUTATHOCTH H
crabminHocTH. Mpexe Tpa)aHCKOI aHra)KoBamba, a HAPOUUTO XOPU3OHTAIHE MpPEXKE, MMOMaKy
rpahjanuMa aa periaBajy npobieMe "KOJEKTUBHOT JenoBama’ WK "CI000IHUX KOPUCHUKA" U,
CaMUM THM, JIeNlyjy y TIpaBIly jadama e(hUKaCHOCTH MHCTUTYIHMja Yy APYIITBY. Jake ¢opmaiHe
MpeXe YhHE 100ap IMOYETHH TOJIO0XKa) 3a IHpermhe HMHpOopMamMja O HE3aJI0BOJHCTBY IpeMa
HOJUTHYKOM pexxuMmy. OHO mTo Tpeba uctahu jecte TO 1a aKyMyJIMPaHO HE3a/I0BOJBCTBO CBOJY
MHCTPYMEHTAJIHY CHAary WM MOTBpAy Tpeba aa nobuje u nobuja y GpopMaTHUM XOPHU30HTATHHM
MpekaMma rpalaHcke MOBE3aHOCTH, KOje UMajy YJIOTy KpeaTropa jaBHOT MIbEHa i aHTHPEIKUMCKOT
muckypea. IIpemaa decto u HedopmamHe Mpeke MOy OWUTH BakHE, YaK M KOPHUCHHjE O]
(dopMaTHUX MpeXa, OHEe WMIAK 3Hajy Ja MPOMOBHUIILY HEraTHBHE CTpaHe APYIUTBEHOI KaluTania

Kao IITO Cy IPyIIHA 3aTBOPEHOCT, NApPTUKYJIApU3aM U IPYIUTBEHU aTOMU3aM.

43. YYUBPIIhYJYRHU, IPEMOIIRYJYRHU U TIOBE3YJYRHU
JAPYIHITBEHU KAIINTAJI

VY nurepaTypu O OpYIITBEHOM KalUTaly INpaBU ce pasnuka miMely yuspmihyjyher u
npemorthyjyher npymreHor karmutana (Putnam, 2000; Paxton, 2002). Peu je o Teopujcku
KOXEPEHTHO] U EMIHPHjCKH BaluAHO] Tumonoruju. [latHam je 3acimy»kaH 3a MOIyJapu3aiujy

NOMCHYTa J[Ba TMOJATHIIA JAPYIITBEHOr Kamutana — yugpwhyjyhee (enr. bonding) wu
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npemowhyjyhee (enr. bridging). Kao jorr jemna Bpcra ApyHIITBEHOT KaluTalda HAaBOIH CE U
noge3yjyhu npyurrsenn karmrai (er. linking), koju ce omHOCH ce Ha T3B. YHaKpCHE (IIOMPEYHE)
Be3e (eHr. Cross - cutting ties) (Woolcock, 1998) rpahana u unctutyimja. CriocoOHOCT 1a ce
HCKOPHUCTE pecypcH, uzeje u mHbopMaimje u3 (GopMaHUX WHCTUTYIIM]ja W3BaH 3ajSIHULC j&
KJby4Ha (yHKIMja moBe3yjyher apymTBeHor kanuraia. Jlakie, 3a pasluKy OJ MpBE JBE
JMMEH3Mje, TOoBe3yjyhu JpyITBEHH KaluTal OCIHKaBa IIOCTOjalbe BEPTHKAJIHMUX BeE3a.
[oBe3yjyhu npymTBeHU KamuTai, CauylibeH OJ1 BEPTHKAIHUX JPYIITBEHHX Be3a KOje MOBE3Yjy
JbyJie Cca Pa3IMYATHM TOJ0KajeM W Pecypcuma, TOCIeNIyje MOJUTHYKY MapTHIUNANN]y |
NOJIMTHYKK OCHaXyje rpalaHe W WMCTOBPEMEHO OrpaHMW4YaBa KIMjEHTENM3aM M IPETepaHy
KOHIICHTpaIujy Mohu, Te rpalannma omMoryhasa nMpuUCTyI J0JaTHAM JPYINITBEHUM PECYpCHMA.

VYuppmihyjyhu apymtBenn kanuran ce MaHu]ecTyje MpexaMa (XOMOTreHe Tpyre) Koje
OCHaXyjy moctojehy rpynHy adwimjandjy W T1oBehaBajy MapTHKYyJapHy Yy3ajaMHOCT,
COJIUIAPHOCT WJIM JIOJATHOCT, JIOK ce mpemoinhyjyhu (Miu MHKITY3UBHH) IPYIITBEHH KarUTall
OJTHOCH Ha OHE BpPCTE Mpexa (XeTeporeHe rpyme) Koje MoBe3yjy pasnuuTe JIeJoBe APYIITBA,
dopcupajyhu renepanm3oBaHo moBepeme u permmpormreT (Putnam, 2000: 22-24). Kipyyro
CBOjCTBO TPBOI THIA JPYIITBEHOI KalWTajla jeé HWCKJbYYMBAWkE, a IPYror YKJbYUHBAIbE.
VYuppirhyjyhu 1pymrBeHu KarmuTaia OHOCH Ce Ha Be3e KOje MMocToje u3Mel)y uiaHoBa nopoauiie,
OnmuckuX mpujaresba W KoMmiuja. OBe rpyrne JbyAu Cy BHIIE H30J0BaHE M HHTEPHO CY
opujentucane (enr. inward-looking), ca Behum cTerneHOM XOMOreHOCTH Mel)y dWiIaHOBHMA W
yecto uMajy jake mehycobne Bese. C apyre crpane, mpemorthyjyhu ApyImITBEHH KamuTall
(OpyLITBEHM KamuTaj TOBE3MBarba) je OKPeHyT Ka cmoJba (enr. outward-looking) u mera
KapaKTepHille MHKIy3UBHO YJIAHCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha pazIM4MTe Tpyne, HHUBOe M cdepe
npyurrsa. [Ipumepn Tora Mory ce BUAETH y MTOKPETUMAa MIIQINX, MOKpETHMa 3a rpaljaHcka mpaBa
WITH TTIOKPETHMA 32 POJHY PaBHOIPABHOCT.

[Mpemomthyjyhu npymTBeHH KamuTaja CTBapa OHO IITO CE€ O3HAYaBa IeHEPATM30BaHUM
NOBEpEHEM, KOj€ C€ 3aCHMBA Ha YBEpEHY Ja CBH JIeJie MUHHMAIAaH CKyI 3ajeHHUYKUX
BpenHoctH. [Ipemomhyjyhu apymTBeHM Kamutanm momaxe na ce npeBasul)y IpyHITBEHH
packoiv, WIM ce y Benukoj mepu penykyjy. Ilpema Ilarmamy: "yuspmihyjyhm npymrBenu
KamuTall je 100ap 3a CTBapame CHeHU(PHUYHOT PEIUIPOLIUTETa U MOOMIH3AIN]Y COJTMIAPHOCTH,
ToK je mpemornthyjyhu apymTBeHu kamutan O0JbH 32 MOBE3MBAKE Ca EKCTEPHUM pecypcuma U
madysujy uadopmanmja" (Putnam, 2000: 22). Ilatham cyrepumie u TO na je yuBpmhyjyhu
JIPYIITBEHN KanmuTall 100ap jep oJiakiaBa Mpoliec "CHaaxema'" y CBAaKOIHEBHOM XHUBOTY (€HT
"getting by"), mox je mnpemomrhyjyhu ApymTBEHM KamuTaa O K/byYHE BaKHOCTH 3a

"HarpenoBame" (eHr. "getting ahead "), koje U3UCKyje MOCTOjambe T3B. YHAKPCHUX (EHT. CroSS-
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cutting) Besa. Yuppmihyjyhu npyluTBeHH KamuTal JIakKO Ce€ aKyMyJHpa, jep ce 3acHHUBa Ha
YBPCTUM Be3aMma (IIOpoanyHe, pujatesbeke U ci.). C apyre crpane, npemomthyjyhu apymreHu
KaIMTaJI 3aXTeBa MOceOaH HAIop Ja ce U3rpaju, jep ce 3acHuBa Ha cinadujum Bezama (Woolcock
u Narayan 2000: 226).

Camo jenan TN APYLITBEHOT KallUTala HUjEe JIOBOJbAH 32 €(UKACHO (DYHKIMOHHUCAHE
apymTBa, Beh ce onTUMamHM pe3ynTaTd OCTBapyjy KOMOWHOBAEmEM pPA3IMYUTHUX THUIIOBA
npymtBeror kamurtana (Woolcock, 2001). Mehytum, y oacyctBy mpemoirhyjyher apymTBeHOT
KamnuTaja, JPYyITBO He Ou Morio (yHKIHoHHcaTH edukacHo. Hamme, npymTBa ca BUCOKUM
HMBOOM YHYTaprpynHor, yuBpiuihyjyher M HamiameHo HHCKAM HHMBOOM MelyrpyImHor,
npemoinhyjyher kanurana cy HectaOuiHa, KOH(JIMKTHA M mojesbeHa ApymrTsa (Stojiljkovic,
2010: 85). HcrpaxuBama ApYIITBEHOr KamuTana koja je y peruony (bocna m Xepuerosuna,
XpBatcka) panuina Cercka 6aHka, Kao M Koj BehuHe Ipyrux 3emasba y TpaH3UIUjH, TTOKa3y]y
Jla OB€ 3eMJb€ MMajy BHCOK HUBO JPYIUTBEHOI KamMTajla KOju 30JMKaBa, ald U HHU3aK HUBO
JPYUITBEHOT KamuTajla KOju IoBe3yje. Y TOM CMHCIy, WIyCTpaTHBaH, €KJIATaHTaH MU
HAjCIIMKOBUTH]H j€ TIpUMEp 00CAHCKO-XEPILIErOBaYKOTr JPYIITBA y KOjEM Ce APYIITBEHN KalHuTall
dopmupa AyX HALMOHAIHUX JIMHMjA T1a, IpeMa TOMe, NMOCTOju camo yuBpiuhyjyhu, amu He U
npemotrhyjyhu IpymITBeHH KanuTai, KOju TeK oMoryhyje crabuiu3aimjy CI0KeHUX 3ajeHHLA
(Salaj, 2007). Ca cTaHOBHIITA MONTUTHYKE MAPTHIMIALMjE U yHATIpeherma 1eMOKpATCKe MpaKce,
HajBaXHU]Y yJIOTy UMa npeMoinhyjyhu ApymTBeHH KarmuTai.

OcHOBHM M3a30B IpejcTaBiba jayame U yuBpuihyjyher u npemourhyjyher npymrseHor
KalMTajia, a Jla c€ NMPUTOM He W3ry0e MPEeTHOCTH Koje yuBpmihyjyhu ApymTBEHH KamuTal
(3acHOBaH Ha MOPOAMYHMM M Be3ama yHyTap 3aje[THHLIE) Mpy’ka wiaHoBUMA. [[pyruMm pednma,
yuspmthyjyhu u mnpemomthyjyhu kanuran He Ou Tpebaso mocmarpatd kao MelycoOHO
HCKJbYYMBE KaTeropuje. BHCOK HMBO JPYIITBEHE IMOIPIIKE O] MOPOAMIE W 3ajeAHUIC MOXKE
IIOCTOjaTH MapaJieIHO Ca TeHEepaIM30BaHUM IMOBepewmeM y apyre. To 61 BepoBaTHO JIOBENO 10
HCKOPEHUBaka KOPYIIHje, KPOHU3MA U HEMOTU3Ma, T 00e30eIMI0 1a CBH WIAHOBHU JIPYIITBA
MMajy IPUCTYTI e(pUKaCHUM yCIIyrama U pecypcuMma.

ITopen OpojHHX KOPUCTHM M NPEIHOCTH, APYIUTBEHM KalMTal MOXE Ja MPOU3BENE U
HeratuBHe edekre. [loTeHuMjaTHO HeraTMBHU €(EeKTH JpPYIUTBEHOI KamuTala YKIJbydyjy
OpraHW30BaHU KPUMHUHAJ, KIIHjEHTEIN3aM, eKOHOMCKY Hee(pHKaCHOCT, pUTHIHE 33jeIHHIIE KOje
Tylle WHOBAllMjeé W HUCY (YHKIMOHAIHE YHYyTap IIUPEr IPYyIITBAa, €THUYKH pPUBAIUTET
(eTHOIIEHTpH3aM) M HETIpaBEAHY TUCTPUOYIH]y pecypca. HeratuBHe mocienuiie mporsuiase us3
yuBputhyjyher ApymITBEHOr KamuTana, KOjU Ce YeCTO aKyMyJupa y MPHIMYHO "3aTBOPEHUM',

TMCKpUMUHUPajyhuM 1 "BepTUKATHUM" Mpekama, Y XHUjepapXHjCKUM IaTpOH CHCTEMUMa, y
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rpymama 3a camormoMoh u ekckiay3uBHuM 'rent seeking" rpymama (Bumu: LaPorta u apyrw,
1997). Kao npumep Moske Jja TIOCIYXH 3ajeJHHIIAa TOPTOPHKAHCHX JHjIepa APorom y bpoHkcey,
IJI€ C€ TOjeMHIIM KOJ! YKeJIe J1a MMOCTaHy MOIITEHH YWIAHOBU JPYIITBA UCKIbYUY]y U3 3aj€IHULIS
Y TI0CTajy METa Halaja YCMEPEeHUX Ka ToMe Jia ce obecxpadpe y Toj Hamepu (Portes, 1998:7). U
[Tatnam (Putnam, 2000) npu3sHaje 1a ce APYLITBEHU KalUTAJl MOXKE KOPUCTUTH 332 OCTBAPHBAHE
IJbEBa KOJU HUCY y HajOosbeM mHTepecy apymrsa. [latmam (Putnam, 2000) ce ocBphe Ha
MO3UTUBHE TOCJECIUIIC APYIITBEHOr KamuTtaia - MehycoOHa mojpiika, capaima, MOBEpEHE,
WHCTUTYIIMOHAIHA €(UKACHOCT - M HETaTWBHE MaHH(ECTalllje - CEKTAIlITBO, €THOIECHTPU3AM,
kopynija. OH TBpAM 1a je npemorthyjyhu ApymTBEHH KarmuTall Taj KOjU BOJAU Ka KOXE3UBHOM,
no6po ¢yHkuuoHanHOM ApymTBy. OcTaje Ia ce BHOM Kako ce mpemolnhyjyhu ApymTBeHn
KaluTall CTBapa M Kako Kpenpa MO3UTUBHE Pe3yJITare.

Moxe ce, nakie, 3aKJby4dTH Ja JPYIITBEHU KalUTal Y CYLITHUHU HOCH IOTEHLHjal 3a
YKyIlaH pa3Boj, aJld U MOTEHLHMjall 3a JPYIUTBEHE MAaTOJIOrHje, Kao IITO Cy AUCKpUMMHAIM]a,
HETOTH3aM, KOpyIIHja, clobomHu KopucHuim (eHr. free-riding), opraHuzoBaHM KpuMHHAM,
eTHOLIeHTpU3aM U ci1. Kopymimja mocraje HapouuTo eBUICHTHA y JPYIITBUMA 3aTBOPEHE KITacHe
CTPYKTYpe, yV KOjMa je CaMO-penpoJyKOBame NPYIITBEHHX Tpyla JOMHHAHTaH oOpasarl.
HedopmanHo noBe3nBame y KJIAHOBE UM KOTEpPHUjE€ MOXKE Tako Je(POpPMHUCATH U YaK PasOpUTH
JIEeMOKpaTCKe MHCTUTYLHje. AMOpalIHU (paMuUIN3aM, OJJHOCHO HEMOTH3aM M KPOHHU3aM - IIeMe
pohaukuxX W TPHjaTeJHCKUX BE3a MOTY PE3yJITUpaTH HecrmocoOHommhy ApyIITBa J1a yTeMeJbH
jaBHe uHctutyumje (Stojiljkovié, 2010).

PaznmukoBame yuspiihyjyher u npemorhyjyher npymrBeHor kanuraia mnpy»xa OCHOB 3a
BAIOPM3ALM]y  JONPUHOCA  JPYIITBEHOI  KamuTaja  JIEMOKPATCKOM  yIIpaBJbamby.
[MapTukynapucTuuke BapujaHTe APYIITBEHOT KamMTajla Texe Ja Oyxy omacHe Mo OCTaTak
JpYyIITBA U CAMUM THM MOJPUBAJy MOJUTUYKY CTAOMJIHOCT M JIeMOKpatujy. 3a npemourhyjyhu
NpYIITBEHU KamuTal ce Moxke pehu ma "umHM nemokpartujy nenotBopHom", omoryhasajyhu
KOJICKTUBHY aKILIMjy Y 3ajeIHUYKOM HHTepecy. He camo na oxpabpyje rpah)aHcKy ¥ HOIUTHUKY
NapTULHIAINM]y, Beh je BakaH M ca acmeKTa MoApIIKe rpal)aHa aKTUBHOCTHMA M MOJUTHKAMa
BIIAJIC.

Tpancdopmarja ox yuspurhyjyher ka npemornhyjyhem apymrBeHoM KamuTany Tpeba
Jla CMamM 3Hauaj MPUIMCAHOT 3ajeHUYKOr MICHTHTETa (IpyIHa OpHjeHTanuja) u aa noeha
BOKHOCT 33jeTHIMYKOT IJba (MPEXHA OPHWjCHTAlMja) W IIUPOKO PaCIpPOCTPABEHE BPEIHOCTH

(IpyIITBEHA OPHjCHTAIIH]A).
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4.4. EKOHOMCKHU 3HAYAJ JIPYIUTBEHOI" KAIIMTAJIA

KoHnenT apymrBeHoOr KanuTajia je eKOHOMCKO] HayIld OTBOPHO TPOCTOP 32 aHAIM3Y IyTO
3aHEMAPHUBAHOT YTUIAja COLIMO-KYJITYPHHX (haKTOpa Ha EKOHOMCKE IIpoMeHe U nporiece. OCHOBHU
HEOKJIAaCUYHM TPHHIMIIK MPOLIMPWIM Cy C€ M Ha 00JacTH KOje Cy TPaAMIMOHAIHO CMaTpaHe
AQHATUTUYKUAM TEPEHOM JIPYTHX JIPYIITBEHUX HayKa, IITO je Y HAyYHUM KPYrOBUMa O3HAYCHO Kao
KONOHU3ayuja NPpyITBEHNX HAYKa, OAHOCHO EKOHOMCKO-TEOPH]CKH UMNEPUJATU3AM.

Hamehe ce normuHo nurame: 3alITO je APYIUITBEHHW KamUTal BakaH y E€KOHOMHjU?
Bucoku yzaeo npymrseHor kanurana nosehasa criocoOHOCT MojeIMHala J1a capal)yjy, ojlakiaBa
KOHTPOJIy W H3BpLICHE yroBopa, Te cMmamyje free-riding m acumerpuunoct unbopmarmja.
JlpylITBEeHM KamWTajl CTOora CMamyje TpPaHCAKIMOHE TPOIIKOBE, MOACTHYE WHOBAIMjE H
JMICEMUHALIM]Y TEXHOJIOTH]j€ U Ha Ta] HA4WH BOJIU O0JbMM eKoHOMcKuM Hucxoauma (Fidrmuc u
Gérxhani, 2008: 265). [pyrum peuuma, APYIITBEHH KamuWTajd IOBehaBa MOHETapHE U
HEMOHETAapHE TPOIIKOBE OMOPTYHUCTHUUKOr TOHaIIama. JIpyIITBEHM KamuTall, Kao Mpexa
oJHOCa U3Mel)y TojeiMHana ¥ MHCTUTYIH]A, TONPUHOCH U pellaBamby mpodiieMa KOOpIuHAIN]e
Ha pa3nuuuTe HauuHe. JlpyImITBEHW KamWTaid TMOJCTHYE JIOKAIHE aKTepe Ja YIPYXKYjy CBOje
BemTuHe W KNOw-how, Te wuaeHTH(UKYjy HajOO/BM 3aje/IHAYKH HAYMH JI€JI0Bamba,
Haryamanajyhu yobudajeHo JTyropouse, a He 1ojeJMHauHe KpaTKOpOYHe UHTepece U ycBajajyhu
Mame TapOXUjallHy TEpCIeKTUBY eKoHoMckor pas3Boja (Wolleb, 2008). Haumn Ha koju
GbyHKUMOHUIIE TpXUIITe aujamMaHaTta y Hbyjopky jacHO mokasyje Kako pasjMuuTH eJEMEHTH
JPYUITBEHOI KaluTana, JAenyjyhu 3ajeTHo, MOTy 3HATHO Ja CHHM3€ TPAHCAKLMOHE TPOIIKOBE
(Coleman, 1988: 16). Cpx aprymeHTa 0OJHOCH C€ Ha TO J1a je JAPYIUTBEHU KaluTall y OJHOCY Ha
dopMaiHe KOOpAMHAIMOHE MEXaHW3Me (Kao MITO Cy YrOBOpH, OMpOKpaTrcka IMpaBWiia UTI.)
jebTHHUjU HaYMH 3a CHOpoBOhEmE AaKTHMBHOCTH OJ 33jeJHMYKOr HWHTEpeca, pelllaBame
HECIIOpazyMa, alolUpame pecypcea, NpeBasiiakemhe pa3iiuka uTa. JlpymTBeHe Bese MOry Ja
NpE/ICTaBIbajy U CYNCTUTYT 3a HenocTajyha wimm ckyma ¢opmanHa mpaBuia, Koja Tpeba aa
MOJICTUYY WHBECTHIIM]E ¥ ocTajie (PMHAHCH]CKe TpaHcakiuje (Arrow, 1972).

JlpylITBEHM KamuTajl NpeacTaB/ba CKYN KapaKTepUCTHKa APYIITBEHHX OJHOCA KOje
MOTEHIIUJATHO MOTY MOOOJBIIIATH €KOHOMCKY 100poOuT mojenunana. Tabena 9 campku riaBHe
MexaHu3Me oMohy KOjux "JpylITBeHa TycTHHA" yTHde Ha eKoHOMcKe nepdopmance. OBre ce
"IpyIITBeHA TYCTHHA" jeIHOCTaBHO Je(UHHUIIE Ka0 CHAra JPYIITBEHUX OJHOCA U IPYIITBEHHX
o0aBe3a (HOpMHU M BpeIHOCTH). AKIleHAT Tpeba Ja Oy/ie Ha OTBOPEHOCTH ¢ 003UPOM J1a YIPaBO
OHa TreHepulle HOBe Hjeje W MoryhHocTH, moBehaBa KOHKYPEHTCKM NPHUTUCAK U CMambyje

UHEPLHUjY U YHYTapIrpyIHO JOrOBaparbe.
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TaGena 9. Edextu "npymreeHe ryctune" Ha eKOHOMCKe niepdopmaHce

Bpcra mexanusma [o3uTBHU MeXaHU3MH Herarusau MexaHu3Mu
ToxoBu nHpOpMarHja Bpenne nndpopmarmje Henocrarak moryhHocti
WHauButyamHy MoACTUIAjH CMmamnBame areHIHjcKux npodiema | Muepnuja

u
HIDKH TPOLIKOBH TPAHCAKIIH]aA

KosexTuBHa akimja VYipaBibame pU3HKOM JuckpuMuHanmja
JlokanHa jaBHa no0Opa

UzBop: Callois, 2004: 560

[Ipema HEOKIAaCMYHO] TEOPHUjU MAPYIUTBEHOT KaluTajla, MpeXe KOje YHMHE JIPYIITBEHU
KalyTal HAaCTajy CBECHUM JIEJIOBaEk-EM aKTepa U MMajy MHCTPYMEHTAJHY YJIOTY Y MaKCUMHpamby
KOPUCHOCTH y CKiaay ca mpedepenimjama aktepa (Ignjatovié m Tomanovi¢, 2009). Bynkok
(Woolcock, 2001) wucrtuue papymTBeHM KanuTal Kao KJbyyHY JETEPMUHAHTY OJPKUBOT
€KOHOMCKOT pa3Boja. Mctpaxyjyhu 3Hauaj npymrBeHor kanuraina, Oykyjama je aHaTu3upao Be3y
u3Mel)y noBepema, JPYLITBEHOI KaluTajla W HAllMOHAJHOI €KOHOMCKOr ycrexa. Ha konuenty
JPYIITBEHOT KalWTajla, OJHOCHO aKyMyJallWju ToBepema, dykyjama paHrupa KOHKYPEHTCKE
cnocobHocTH 3eMasba (Fukuyama, 1995). [pymTBeHH Kamutan cMmarpa JOJaTHUM PECYPCOM,
HAIIMOHATHOM criocoOHomhy uiM fapoM Koju moBehaBa MPOM3BOAHU MOTEHIMjal MpuBpene. Y
CBOjOj KOMIIQPaTUBHO] CTYAMjU Pa3Boja €KOHOMCKE OpraHu3alldje U NPUBPEIHE CTPYKType W3
1995, dykyjama nenmu npymTBa Ha oHa ca BuimM (Hemauka, Jaman u CAJl) 1 OHa ca HUKUM
crerieHoM TioBepewa (Tajan, Xonr Kour, Hrammja, ®dpanirycka), Ha OCHOBY TEHEpaIHE
CIPEMHOCTH JbYJIU Ja TpaJe Be3e BaH HENOCPEeNHOr Kpyra mopojuile. Pasznnkama y HHBOY
noBepera (KOHIIENT pajujyca moBepema (eHr. radius of trust)) oOjammaBa u pasmunuute
eKOHOMCKe TepopMaHce OBUX NpHBpeaa. [IpyITa Koja ce 3aCHUBAjy Ha YBPCTUM TOPOIUIHUM
Be3ama M "YCKOM paavjycy ToBepema' HHCy TOoroaHa 3a Op3 exoHoMmcku pasBoj (Fukuyama,
1999). lpyimitBa Koja cTBapajy ycloBe 3a pa3B0j TeHepaIn30BaHOT MTOBEPEHa NMajy UCTOBPEMEHO
U TOTEHIMjaJl 3a pa3Boj Koproparmja (KpymaH OW3HHC), KOje Cy MpemayclioB 3a YCHeIlaH
E€KOHOMCKH pa3Boj. 3a Dykyjamy, Ap:kaBHA WHTEPBEHIMja TPEICTaBIba Cyporar Hemocrajyher
CHIOHTAHOT JIPYIITBEHOT KalMTalla, HapounuTo y ekoHoMcKoj cdepu (Fukujama, 1997: 70). Cnmuno
[Tarnamy, u Dykyjama je pazMaTpao KOPUCTHU IPYIITBEHOT KaluTana Ha Makpo-HUBOYy. PyKyjama,
nonyT [laTHama, Takohe HarmamiaBa BaKHOCT JPYIITBEHOT KalUTajla - KOjU ce MaHUdecTyje y
CHa)XHOM Tpal)aHCKOM JIPYIITBY - Y (PyHKIMOHNCAY CaBPEMEHUX JINOSPATHUX IEMOKPATH]a.

AHaIM30M €KOHOMCKE YJIOTe APYIITBEHOT KamuTtana OaBuie Cy ce U Mmeh)yHapooHe
opeanuzayuje xao mwto cy OECD, UNIDO u Cgercka Oanka. Ha camom nouetky cryauje The
Well-Being of Nations amoctpodupa ce aa JbyICKH M JPYIITBEHH KalMTal HUCY IHJbEBH, Beh

WHCTPYMEHTH 3a MOCTHU3ake EKOHOMCKOT U japymrTeeHor pa3Boja (OECD, 2001). Excrieprcku
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tiM Opranmzanyje Yjenumenux Harmmja 3a ungyctpujcku pasBoj (UNIDO) cmarpa na
npemowiyjyhu IPyMITBEHN KalMTall MOXeE Jia JONpPUHECEe eKOHOMCKOM pa3BOjy Ha Jy>KH POK.
OBaj Tun ApYyIITBEHOI KalWTalla je TeXe MHIYyKOBaTH, jep ce Maia npemyseha y 3emibama y
pa3Bojy yIJIaBHOM OCJamajy Ha MPEXKy Koja je 3acCHOBaHa Ha '"3ajeHUYKOM HJICHTHTETY"
(yuBputhyjyhu npymTBeHH KanuTai). 3ak/by4dak KOjU ce HEMMHOBHO Hamehe je Ja Mopajy ja
Oymy paszBujene cBe popMme ApymTBeHOr KanuTana (Buau: Ignjatovic, 2011).

VY ucrpaxuBamrma CBeTcke OaHKe APYIITBEHM KamUTal O3Ha4yeH je "Hermoctajyhom
kapukom" (enr. missing link) y pasymeBamy ekoHoMcKor pa3Boja. Kako Ou mojictakia Teopujcka
Y EMIIMPH]CKa UCTPpaXKUBaa JAPYIITBEHOT KanuTana, CBeTcka 0aHka je y okToopy 1996. romune
nokpenyina Muunujatuey 3a npymrBenn karutan (SCI - Social Capital Initiative)!'?, ca
BEJIMKOYIIHOM (pHHAHCHjCKOM mozapuikoM Briane Jlancke. MHuimjaTiBa je uMana TpH LUIba:
(1) mpouenuTn yTuia] APYIUITBEHOI KamnMTana Ha epEeKTHMBHOCT Ipojekara Koje (uHaHcupa
Ceercka 0Oanka; (2) waeHTH(HUKOBATH HAaYMHE Ha KOje CIIOJbHA TMOAPIIKA MOXKE NoMohu y
npotecy GpopMupama JpyITBEHOT KanuTaia; u (3) nNpyKUTU JONPHHOC Pa3BOjy MHIUKATOpa 3a
npaheme IPYIITBEHOr KanmHWTajlla U METONOJIOTHJU Mepema HEroBor yTHIAja Ha €KOHOMCKH
pa3Boj. MuunmjatuBa Cercke OaHke 3a APYIITBEHU KalMTal U3HEIpUia je€ YUTaB HU3 CTy/H]ja
KOje Cy yKa3aje Ha TO Ja Cy JpPYUITBEHE MpeXe W HOpPME pELMIIPOLUTETa BEOMA BaXKHE Y
aKTUBUpaky KOJEKTUBHHUX Haropa Koje MOry mnoMohM pa3BOjHUM HHMLMjaTHBaMa. OHe
UCTPaXyjy yJIOTY IPYIITBEHOT KaluTajda Ha MHKPO, ME30 M MaKpO HUBOY. Y KOHA4HOM, OBE
CTyIWje HaM CyTepHIly Ja APYIITBEHH KarmuTaid Tpeba MocMarpaTH Kao CacTaBHH JI€O
peanu3zaiyje OpTOIOKCHUX Pa3BOJHUX IMpoOjeKara, MoueB of] OpaHa U CHUCTEMa HaBO/HaBamba, J10

JIOKAJIHUX MIKOJIa U 3JPaBCTBCHUX KJIIMHUKA.

4.5. IPYIITBEHU KAIIUTAJI Y ®YHKIINJU TEHEPUCAIBA TPAKIBE 3A
JOBPUM YIIPAB/BAIBEM

JIpyIITBeHH KamuTaj, y3 MOMOh MeXaHu3aMa IyTeM KOjUX OJIaKIIaBa KOJEKTHBHY
aKnujy, TEHEepHUILE TPAKIbY 3a JOOpHM ynpaBibameM. M3rpanma ofHOCAa TIOBEpEHa U capabe
Ha pa3IMYUTAM HHUBOMMA JIpyIITBa JOBOAM J0 TmoBehaHor aHraxoBama rpahaHa wu
PECTIOH3MBHH]ET YIIPaBIhamba.

Mpedice cy cnemUuHH CTPYKTYPHH apaH)KMaHH M PENaTHBHO CTAOWJIHU KIIACTEpH

JaBHUX W MPHBATHUX aKTepa, Kao M CPEACTBO 3a KOOPIUHAIM]Y U aJlOKaIMjy pecypca. I naBHH

12 Manimjatnea 3a apymreend kanuran (GopmanHo ce 30Be Muuumjatusa o peduancamy, npahiewy U Mepemy
JIPYLITBEHOT KaluTana.
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apryMeHT JMTepaType O YIpaBibaby j€ Taj 1a Cy MpeXe y CPEeAMIITY Kpenpama rnoautuka. Kao
KOHKPETHH CHCTEM JIeJIOBama, POliCYy mMpexe cy HajyoOM4ajeHUju OOJHMK CaBPEMEHOI jaBHOT
yIpaBJbama, KOju Moryhasa BiiafamMa Jia MOOWIIMIITY TTOJIMTHYKE PECYPCE Y CUTYyallfjaMa Kajia Cy
TH peCypcH LIMPOKO paclplieHy u3Mel)y jaBHUX U NPUBATHUX akTepa (3a aeTtasbe Buau: Borzel,
1997). ¥V Behunu ciyuajeBa, uBopoBu yHyTap PoliCy Mpexe mpencraBibajy KOPIOpaTUBHE WU
KOJICKTUBHE TOJIMTHYKE WM aJMUHHUCTPATUBHE aKTepe, Kao IITO Cy MUHUCTAPCTBA, BIIAJUHE
areHIyje Win IpyITBEHH aKTepH Kao LITO CYy YAPYKeHa, CHHIUKATH WIN YaK MPUBATHU aKTEPU
Kao IITO Cy KOMITaHHje KOje 3ay3umajy oapelieHe mosunmje mim yiore. Anamusa policy mpexa
Jo0una je W IMPOKY NaKkby W HaMllUla Ha O030MJbHY KPUTHKY, MAKO M Jlajbe OCTaje HheHa
HECIIOpPHA XeYPUCTUYKA BPEIHOCT C aCMEKTa aHAJIM3€ KOMIUIEKCHUX MOJIUTHYKHUX MpOIieca.

Tloseperve ce cMaTpa BeoMa BaXKHUM jep oMoryhaBa 1 oJlaKiliaBa MHOTE OOJIMKE pa3MeHe
y apymrBy. HezaBucHo on Tora Ja Jid ce OJHOCH Ha pellaBambe XoOecHjaHcKor mpolriema
HIOPETKa, CMAambEHE JPYIUTBEHUX KOMIUIEKCHOCTM WIM MMHUMU3UPAKE PUHLIMNAT-areHT
npo0Jiema, ToKasajo ce Ja je nosepeme o1 pyHaamenTante BaxxHoctu (Kim, 2012: 279). Yecro
ce TOBOPH O TIOBEepewmy Kao "ynpaswaukom xkanumany" (eHr. governance capital). Oso crora
HITO TOBepeHme (MPOIYKT BHUCOKOI HUBOA JPYUITBEHOI KamnuTana) Moke noBehatu yuerthe
rpahaHa y rpynama u Mpexama Koje UM MOMaxXy Ja WAEHTU(UKY]Y 3ajeTHUUKE [IPUOPUTETE U
epukacHMje HCIoJbaBajy cBoje 3axreBe. Kama rpahjaHm Mory jacHo aa apTHKYJUIIY CBOje
3axteBe, Beha je BepoBarHoha na he mHxoBM HMHTepecH Outh Oosbe carnenand, na he ce
noBehaTy OITOBOPHOCT 3BaHUYHHKA, T Ja he ce moOoJbIIaTH KBAIUTET BIaAUHUX yciayra. OBa
"moTpaxkma" 3a 100pUM yNpaBJbakbeM JI0BOIM 10 Behe pecrOH3MBHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U
onroBopHocTd Biaje Ha ctpanu "monyae" (MERCY CORPS, 2017: 9).

Kazna roBopumo 0 oJJHOCY APYIITBEHOT KaluTaia U jaBHOT yIIpaBJbamba, Tpeba nMatu y
BUJy YMILEHMILy Jla je JPYIITBEHH KamuTtal "MMOBHHA" KOja OCTaje JIaTeHTHa CBe JOK Je
BJIACHUIIM HE aKTUBMpPAjy Yy CBOJy KopucT. Kamammretu koju cy O KJ/bYYHOI 3Hayaja 3a
aKTUBUpAE MO3UTHBHUX YTHUIIAja IPYIITBEHOT KallUTala Ha J00pO YIpaBibamke OJHOCE ce Ha
(MERCY CORPS, 2017: 10):

1. Kanmarmurer nmuaepa kao "Hocwmana"' MpoMeHa - TOTPEOHO je pa3BHjaTH JIMICPCKE
KaramuTeTe areHaTa IpoMeHa - MojeIMHIa WM Ipyna, o1 yTULajHUX WiaHoBa 3ajexHuie 10 NVO
WU TIOJIMTHYKKX TApTHja, KOjU Cy YKIBYUYEHH y paj Ha TpaHC(OpMAIMjU CHCTEMA — a KOjU MOTy
noMohH y apTHKYJTUCAmbY, arperalliju U ITo 00JheM MpeICTaBIbamky MpedepeHija rpahana.

2. Kananurer Biazie - oJa3u ce Of XUIIOTE3€ Aa Cy MOJUTHYKE eITUTe U OUpOKpaTe, KOjU
Cy WIAHOBH JIpyIUTBa OOraTor APYIITBEHUM KalMUTaJIOM, CIIOCOOHM]U Ja MOCTHKY KOMIPOMUCE

u e¢ukacHo capalyjy. bupokparcka capagma A0BOAM A0 €(DUKACHOCTH y WHTEPHUM
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aKTUBHOCTMMA Biazae. MelyTum, 10Ka3u 0 OBOM Y3pOUYHOM OJIHOCY Cy jOII YBEK HEJJOBOJbHH, C
003UpOM Ha TO J1a ce MOKa3ajio Ja MOryhHOCT BlIajie Aa OJIrOBOPU Ha 3axTeBe rpal)ana Moxe aa
3aBUCH U O JIpyrux (hakropa, Kao IITO Cy HMHCTUTYLIMOHAIHA CTPYKTypa, (MHAHCHJCKU U
JbYJICKM KaluTall, OpraHu3alMoOHN MOJACTULAJU M KynaTypa. CTora, Mako APYIUTBEHU KaluTal
MOXe JIONPUHETH e(DEeKTUBHUjEM U WHKITy3MBHHUjEM YIIpaBJbamby, HE Tpeda ra cMaTpaTH JIEKOM

3a cBe (enr. cure-all).

5. IPYHITBEHU KAIIUTAJI U KBAJIMTET JABHOI' YIIPAB/bAIBA

5.1. JPYIITBEHU KAIIMTAJI U JABHO YIIPAB/BAIBE -
- TEOPUJCKU APTYMEHTH

Hewma cymme n1a cy gemMokpartyja v jaBHO yIIpaBibambe "'iBe rpaHe uctor cradma". C apyre
CTpaHe, MpPUpPOAA OJHOCA MAPYIUTBEHM KamuTal - JEMOKpaThja NpeicTaBjba jEIHO Of
HajKOMIUIEKCHU]UX MOJIpyyja MpoydaBama JeJI0Bamba IPYIITBEHUX OJJHOCA Ha MOJUTHYKE T0jaBe.

TokBuI je 61O MUOHHP Yy UCTULIAY apTYMEHTa 10 KOME je APYIITBEHN KaluTall KIbydaH
3a geMokpatdjy. Y cBom ey Democracy in America ([1835, 1840] 1990), aytop kao
HETIOMHPJBMBH TIPOTUBHHUK HCTOPH]CKOT JETEPMHUHM3MA HACTOjU Ja TOKaXKe Ja je yCHex,
CTaOWJIHOCT U MPOCIIEPUTET aMepUUKe IEMOKPATHj€ IMOBE3aH ca MOCTOJaeM IIUPOKOT CIIEKTpa
J0OpPOBOJEHUX yApYKema (eHr. voluntary associations), o JHOCHO BUCOKHM HHBOOM JIPYIITBEHOT
kanutana. [lokasyjyhu npumapHu uHTEpec 3a J0OpoBOJbHA yIpykemwa Tpahana, ToxBuin ux
HocMaTpa Kao HajIIupy IIKOIY JEMOKpaTHje, Y K0joj ce AEMOKPAaTCKO MHUIIBEHE U rpahaHcko
AHTKOBAGE NMPAKTUYHO YUY€ U YCTaHOBJbABAjy KPO3 CBAKOIHEBHY MpaKCy M MyTeM HEIOCPEIHE
KOMYHHUKAIMje, IITO je BP0 BaXHO 3a OJPXKHMBHU Pa3BOj] MU HECMETaHO (DYHKIMOHHCAIHE
nemokparuje. TOKBWII je BepoBao Jia opraHu3aiyje, mocpenyjyhu mamely mojequHIa U QpKaBe,
MOTY WIPaTH KJbY4HY YJOTY y YCMepaBamy AEMOKPATCKUX JApYyIITaBa Ipema HarpeTky. Kpo3
omnacky Ja ydyemheM y pasiiyuTHM JOOPOBOJFHUM OpraHu3anijaMa AMEpUKaHIN YjeIHO CTHUY
U KOPHUCHA 3Hama KOja KaCHHUjE€ MOTY IMPUMEHUTH YKOJIUKO JKeJlie MOKPEHYTH OWI0 KakBy
COIICTBEHY €KOHOMCKY OpraHm3aiujy, TOKBHJ ce NpuOIImKaBa IaHAIIBUM TBpAMHaMa o
JpyImTBeHOM Karutany. CaMo TakBH IMOjEIMHIIM MOTY Aa oMoryhe 1a J1eMoKpaTHja yCHENIHO
¢byukumonumte. Hajsehum nompunocom TokBuia cmarpa ce TO IITO je€ yKa3ao Ha jenaH

OJIP’KMBU MOJIEJ jJaBHO-TIOJIUTUYKOT (DYHKIIMOHUCAA KOjH UMa "He-ApkaBHY" GopMy, yuMe je

63



NpeBa3MIIA0 JIOKOBCKE HJIEje O TOTAJHOj OJIBOJEHOCTH rpaljaHcke W MOJUTHUKE cdepe, anu U
PYCOOBCKO CXBaTame O MOTIYHO] YTOIUbEHOCTH JIPYIITBA Y MOJUTUYKY TOMUHALH]Y.

Ananusupajyhu ofHOC ApPYIUTBEHOr Kamurana (Mako Taj M3pa3 HHUje EKCIUTMLUTHO
kopumiheH) u aemokpatuje, Aamona U Bepba y cBojoj kmusu The Civic Culture: Political
Attitudes and Democracy in Five Nations (1963) ycranoBwin Cy MO3MTHBaH OJHOC u3Mehy
MHTEPIIEPCOHATHOT TIOBEepema, yuemha y rpynama y 3ajeIHUIM U MapTUIMIANKje U MOJPIIKEe
JEMOKPATCKUM TapThjamMa W MOJMUTUIM. AIMOHI U BepOa Harnamamajy jaa, ¢ jeHE CTpaHe,
JIEMOKpaTcKa BiIafa Mopa Ja yIpaBjba; OHa MOpa MMaTh Moh M PYKOBOJICTBO M JOHOCHTH
omtyke. C apyre crpaHe, oHa Mopa OMTH OAroBopHa npema rpahanuma. CyIITHHCKO o0ernexje
JIeMOKpatuje je na enadajyhe enume mopajy o0zosopumu Ha dcewe U 3axmege cpahana.
IMonutnuka nebara je uuauMkaTop BuTaaHOocTH homo politicus-a u oapa3 3apaBiba jemaHOT
npymrBa. Anvona u BepbOa HarnamaBanw cy 3Hauaj JAPYINTBEHE MApPTULUIAIMAE W
UHTEPIEPCOHATHOI TOBEpeHa 3a JEMOKpaTHjy, MAaKO y CBOM pagy EKCIUIMIUTHO HUCY
KOPHCTHIHN M3pa3 "npymrBenu kamuran". Kao Teopernuapu moaepHuszanuje AaMmoHa u Bepba
cMmarpajy nAa je moBehame IpyIITBEHOT TIOBEpema IMOBE3aHO ¢ MoBehameM IMOIUTHYKE
napTHLIMIanyje, noceOHo y BHUAy TIJacama. lloBehana maprunmmnaiuja, nak, I'€HEpajHO je
npuxBaheHa Kao 3HaK MOJIMTUYKOT TIOBEPEeHa U JEMOKpaTH3alyje.

Kpo3 oxHoC apymTBeHor kanuTana u aemokpatuje [latHam Hyau oQjammerne 3a 100po
WM Jiole ympasibame. [lomro je moBe3ao 00pO yIpaBjbame Ca CTEEHOM aHTaKOBamba
rpahaHa y JApymITBEHOM JKHMBOTY, [laTHam je WHCIIMPUCA0 HOBO WCTPAKHUBAYKO TIOJBE
UCTPAXXMBAakbEM JPYIITBEHOI IIOBEpPEHA, HOPMH pELUMIpPOLUTETa M Mpeka rpabhaHcKor
aHTaKMaHa, KOjU c€ KPUCTAIMIIY Kao MPUMAPHU KOHCTHTYEHTH APYHITBEHOT Kamurtana. Kamga
roBOpH O e(eKTHMa JPYIITBEHOT KanuTaja Ha IEMOKPaTCKH pa3Boj, [latHam, HaBoM /12 je Taj
YTHIIA] TBOIMMEH3NOHAJIAH M JISJH C€ Ha ""criosballbi' - yTUIA] HA IHAPY APKABHY 3ajeTHUIY U
"yHyTpalmHu'" - KOjH je ycMepeH Ha nojenusua. "Crospammy” edexTy ce orienajy y ToMe mTo
NIOjeIMHIIM U TPYTIe YKJbYUYEHH Y pa3lIMuuTe JIPYIITBEHE MpPEXe JaKie U epUKacHUje U3Kazyjy
CBOje CTaBOBE TpeMa BIIQJM, TPOTOK HWHQOpMAIMja OF jaBHOT HWHTEpeca je Opxku, Kpo3
JPYLUITBEHE MpEXe Ce JUCKYTYje O JaBHOM JKUBOTY M OWUTHUM TMOJUTUYKMM IHUTAamBHMa a
JPYUITBEHU CTaBOBU MYJITUILIMLUpajy. "YHyTpaummn" edexktd MaHu]ecTyjy ce Tako IMITO
NIOBE3MBAE jaya JPYIITBEHOCT, Capajly, MO3UTHBHE IPTE€ JMYHOCTH M KapakTepa KO.I
nojeinHaIa, cTBapajyhu ox mUX OAroBopHe W aHrakoBaHe rpahane (Putnam, 2000). Pobept
[TaTHam yka3yje Ha TO Ja NOCTKOMYHHUCTHUYKE 3€MJbE y Hauely KapaKTepHuIle HU3aK HUBO
JPYUITBEHOI KamluTaja, INTO MMa IOryOHE MOCHeIulle MO KBAJIMTET YIpaBbamkba M IPOLEC

neMokparu3zaiuje. Tokom nemokparcke Tpansunuje y Mcrounoj EBporu, y ycioBuMa jadama
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HALMOHAJIMCTUYKUX HAEO0JI0THja, HEpa3BUjEHUX JPYIITBEHUX M IOJUTUYKHUX Mpexka, CHope
JCUEHTpaIM3alje W ayTOHOMHE JpYyIITBEHe MOOWIM3aldje, U TMPOLEC JIEMOKPATCKe
KOHCOJIMIaIije O1o je OTexXaH.

VY ¢Bojoj nroHKMpPCKO] U yTHIajHoj Kibu3u Making Democracy Work: Civic Traditions in
Modern Italy (1993) PoGept IlatHam u3HOCH jemaH MohaH TUCKYpC, jelHY CHaXHY WAC]y U
HEHTPAJIHU apTYMEHT IO KOjeM je APYLITBEHH KamuTan (pakTop KOju je TUPEKTHO OATOBOPAH 3a
MOCTOjambe PA3JIMKa Y IEMOKPAaTCKUM repdopmaHcama n3Mel)y UTammjaHCKHX peruja (BUCOKE Y
CEBEpPHO-IICHTPAIHUM peruoHuMa U Hucke Ha jyry Mranuje). [latnam je 3akibyuno aa je ycnex
JIEMOKPATCKUX peOpMHU CHAKHO TIOBE3aH Ca MPUCYCTBOM JIEMOKPATCKOT APYLITBEHOI KauTasia
y pasnuuutuM peruoHnMa HMramumje. IlpoyuaBajyhu mnepdopmance 20 permoHamHux
utanujanckux Biaga [lataam (Putnam, 1993) je nomao 10 Hanasa mo kome cy obmactu dorare
JPYIITBEHHM KalMTaJIOM HCIIOJbUJIC PECTIOH3MBHHjE W JICNIOTBOPHUjE yrpaBibame. [laTHam je
CauyMHUO JMCTYy of 12 wmHaMKaropa 3a YTBphUBame KBaJUTETa paja Bilaae: CTaOMIHOCT
KaOrHeTa; CIPEeMHOCT BJIQIMHE aJ]MUHHUCTpaluje 1a uciahyje npeasulena OyyieTcka cpeacTsa
Ha BpEME; CTaTUCTUYKEe M HMH(POPMATHUKEe yciyre; pedopMma 3aKOHONABCTBA; 3aKOHOJIABHE
WHOBAIIMje; JHEBHE OOJHHMIIE, MOPOAWYHE KIMHUKE, WHCTPYMEHTH HHIYyCTPUjCKE TOJIHUTHKE;
HOJBONPUBPEIHU KaNaluTeTH; TPOIIKOBH JieUeka M CTaHOBama MU ypOaHu pa3Boj. IlarHam
UCTUYE JPYIITBEHH KalMTall Kao MpUMapHy JIETEPMUHAHTY YCIICIIHOCTH AeMOKpaTHje. Temesb u
omra pepepeHTHa Tauka HaBezeHe Kibure je [JaTHaMOB cTaB 1Mo KojeM "nu3rpajimba ApyHITBEHOT
KanuTaia Hehe OWTH Jlaka, ajy TO je KJbyd yCHemHor pyHKInoHucama nemokparuje” (Putnam,
1993: 184). On HacTaBba, Y3 EKCIUTMIMTHO yryhuBame Ha OJICOHOBE apryMeHTe: "IpyImTBEH!
KaluTall, KOju je YTENOBJbEH Y XOPU30HTAIHUM Mpekama rpal)aHCcKor aHra)xoBamba, MOJICTHYE
neppopMaHce MoJIuTHYapa ¥ eKOHOMH]E, a He OOPHYTO: CHaXKHO JIPYIITBO, CHA)KHA EKOHOMHU]a;
CH@)XHO JPYIITBO, CHakHA aprkaBa" (Putnam, 1993: 173, 176). IlytHamOBY ujaejy O OIHOCY
JPYLITBEHOT KanuTana u J00por ynpasjbamba He Tpeda CXBATUTH Kao MEXaHU3aM KOjH Jielyje y
jemHoM mipasity, Beh kpo3 mel)ycoOHy yCIIOB/BEHOCT.

[TpoyuaBajyhu ciryuaj Uramuje, Pobept IlatHam pa3suo je coducTuimpanu npucTyI 3a
pasymMeBame TOra INTa YWHU CaBPEMEHE JEMOKpaTHje CTaOWIHMM WIM HECTaOWITHHUM,
epUKacCHUM WM Hee(hUKAaCHUM, JISTUTUMHUM Wi HeneruTuMHuM (Fabbrini, 2011: 391). V cBom
no3Harom paxy Bowling Alone: America's Declining Social Capital (1995), o6jaBibeHOM Y
Journal of Democracy PoGepr IlatHam ce 1o y30py Ha HCTpakuBarba cripoBeieHa y Wramuju
okpehe amepuukoM ApyHITBY M HOKpehe MUTambe CMamemha JPYIITBEHOI KalUTala Y HEMY.
AyTop yKaszyje Ha TpeHI MO KoMe ce AMEpHMKaHIM CBE BHIIE IOBJaye U3 APYLITBEHUX

CTPYKTYypa y KOjUMa Ce M IyTeM KOjUX C€ JIPYIUTBEHH KamuTai pa3Buja. tberoBo ucrpaxuame
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yKa3aJio je Ha TO Ja je JOIUIO JO OCETHOT omajama rpahaHcke U MOJMUTUYKE MapTUIHIALM]E,
IITO MOXKE€ HEraTHMBHO yTUIATH Ha BUTaimHOCT aemokpartuje y CAJl. Kao nmotBpay cmamema
JIPYIITBEHOT KamuTajla OH HaBOAM CMamemhe Opoja JOOpOBOJBHHUX YAPYXKEHma (IITO
MeTaOpUUKH CUMOOJIM3yje Kpo3 KIyOOBE 3a KyIJlamke), CMameHkhe H3JIa3HOCTH Tjlacaua,
CMambeHhe NPUCYCTBA HA JaBHUM CKYIIOBHMA, CMAambCHE WIAHCTBA Y CHHAMKATHMA, CMambCHe
aKTUBHOCTH Ipal)aHCKUX OpraHu3alldja, Maj MoBEepemka y BIaly, 3HATHO CMAbEHhE APYIITBEHUX
WHUIM]aTHBa, Kao M CMamemhe OpraHu3aluja KOJNEeKTHBHe MoOmnm3auuje (ykipyuyjyhu
CUHJIMKATE U MOJIMTHYKE maptuje). MehyTum, yrpKoc youeHOj Kpu3u JPYILITBEHOT KaluTaia y
pa3BHjEHUM JIPYIITBUMA, METaQOpHUKH ONMUCaHE MMojaBoM Aa cBe Behu Opoj AmepukaHana ujie
Ha KyIJame caM, JEMOKpaTHje W Jajbe HaJMallyjy ayTOKpaTCKe CHUCTeME Yy HOrjeny
npyurrBeHor kanutana (Ilynuh, 2010).

[Namema ITakcron (Paxton, 1998; 1999; 2002) uctude na APYIMITBEHH KAUTaT MOXKE
yTULIATU Ha JEMOKpaTHjy Ha JBa HauuHa. [IpBO, APYINTBEHHM KamuTadl MOXKE OJIaKIIaTd
ycnocmagmarbe 0eMoKkpamuje y HeAGMOKPATCKUM 3eMJbaMa Kpo3 OrpaHHYaBame "CroCOOHOCTH
Jp>KaBe J1a IMPEKTHO YIiheTaBa rpal)ane u cTBapame MpocTopa 3a HECMETaH pacT OPraHu30BaHE
omo3urgje”. [Ipyro, ApyIITBEHNM KamuTall MOYKE TPOMOBUCATH M HECMEMAHO (DYHKYUOHUCAFbE
nocmojehux demoxkpamuja kpo3 "apupManujy yapykema Koja yde TOJIEPaHIHjH, TPOMOBHUIITY
KOMITPOMUC, CTUMYJIMIITY TTOJUTUYKY NMapTHIMIALU]y 1 00y4aBajy iuaepe” (Paxton, 2002: 257).
JpyruMm pednma, OPYIITBEHH KaIllUTaJl IOCIENIyje M TMPOIEC TPaH3WIHUje Ka JEeMOKpaTHjU |
NpOILIEC HeHE KOHCOHUIAIH]E.

Hema cymme na ce aeMokpaTvja ¥ J00po ympaBibamkbe Mel)ycoOHO moapikaBajy
(Fukuyama, 2013). JIeMOKpaTCKH CUCTEM j€& CYyIITHHCKH MPEAYCIIOB TOOPOT yIipaBibama. [lok ce
JIeMOKpaTHja Ocjamka Ha JISTUTUMHUTET Biaje, 100pO yIpaBibambe Ce OJHOCH Ha e(UKACHOCT
Brane. JlemMokparuja, Koja je OCHOBAa 3a MOOPO YIIpaBJhame, CTBapa OCHOBY 3a YYECTBOBAHE
rpahana y muTamuMa Koja yTU4y Ha FH-HXOB JKMBOT. Y MPAaKTUYHOM CMHCIY, JEMOKpaTdja U
J00po yINpaBJbarkbe 3aXTEBajy, U3Mehy OocTaior, akTUBHO ydelihe y mpolecuMa OTyYHBamba O
cTpaHne rpaljaHa, AMPEKTHO WIIM MPEKO CBOjJHX JIETATHO M3a0paHUX MPEJCTAaBHUKA Y MapIaMEeHTY
u/wim  yapyxkema. JleMokpardja je KaTaqu3aTop OJrOBOPHOCTH, TpPAHCHAPEHTHOCTH |
pECIIOH3MBHE BlaJie Koja JOHOCH M00po ympaBibame. Jla Ou nemokparuja o6e3dequna pas3Boj
nobpor ympasieama, Jluan u Crenan (Linz u Stepan, 1999) cyrepumry uetupu melycobHo
MOBE3aHa yCJIoBa KOju MOpajy na Oymy WCIyHEeHU: J1a BIaJaBUHA IIpaBa rapaHrtyje rpahaHcke
cinoboze 1 ¢no00ay yApYyKHBama, PyHKIIMOHAIHA OMPOKpaTHja Koja CIIY>KH JaBHOM HHTEPECY,

CJI0001HO ¥ BUOPAHTHO rpal)aHCKO APYLITBO U PETATUBHO ayTOHOMHO MOJUTUYKO JPYIITBO.
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5.2. MEBY3ABUCHOCT U3MEDBY JAPYUITBEHOI' KAIIUTAJIA U
JABHOI YIIPABJ/bAIbA

Kay3annoct m3mel)y npymTBeHOr Kamurala W JOOpOT YIpaBJbamka y JIHTEpATypH je
nocta uctpaxkuana (Levi 1996; Tarrow 1996; Portes u Landolt 1996; Foley u Edwards, 1996;
Berman, 1997; Lijphart, 1999; Lowndes u Wilson, 2001; Rothstein, 2001; Scheepers u ap.,
2002; Jankauskas u geputiené, 2007; Bowles u Gintis 2002; Sullivan, 2009; Ritter, 2013). ¥V
UCTPaXHMBalkhy OBE BE3€ MOTY C€ WACHTU(UKOBATH TPH PA3IUUUTA IPUCTYNA. 3arOBOPHHUIIH
bottom-up mnpucTyna mocTaB/bajy JAPYIITBEHH KamUTal Kao H3BOP [IOOPHX BIaIMHHX
neppopMaHcH, NMPONOHEHTH MHCTUTYLMOHAIN3MA CMATpajy Ja MHCTUTYLMOHAIHHU apaH)KMaHU
OOJIMKYjy IpYyIITBO M HETOBO MOJUTHYKO IOHAIAWke, JOK Tpehu NpHCTYN aprymeHTyje
UHTEpakuyjy u3Mehy rpahaHckor JApylTBa U BIQJAMHUX HHCTUTYyLHja KoMmMOuHyjyhu
mukpo/bottom-up u makpo/top-down mpucTyi.

Hapajan (Narayan, 1999) uctuue na y npymrBuMa wid (3ajefHuniama) ca J00pum
yIpaB/batbeM W BUCOKUM HHUBOOM mpemomhyjyher apymTBeHOr Kamurana MOCTOjH
KOMIUIEMEHTapHOCT M3Mel)y JipkaBe W PYyINTBa, KA0 W BHUIIM HUBO JPYIITBEHOT M €KOHOMCKOT
Onmaroctama. AW Kaja ce JPYIMITBEHH KalUTal JPYIITBA HACamka MPETS)KHO Ha MpUMapHe
JpYUITBEHE TPpyIe, Koje HUCY TIOBE3aHe je[IHa ca ApYroM, MOhHHje IpyIie JOMHUHUPA]Y AP’KaBOM,
UCKJbyuyjyhu npyre rpyme.

[TaTHamoBO emmupHjcko ucTpakuBame (Putnam, 1993; 2000) mokaszano je aa ce momohy
JPYIITBEHOT KaluTajla MOTY OOjaCHUTH DPa3jIM4YMTH TOJMTUYKH, COIUjaJHU M EKOHOMCKH
UCXO/H, YKIJbyuyjyhu epukacHOCT BiaJie (MHIUKATOp KBATUTETA JaBHOT yrpaBJbama). [lomTo je
700po yTpaBJbamke JJOBEO y Be3y ca CTENEHOM aHrakoBama rpaljaHa y APYIITBEHOM >KHBOTY,
[laTHaM je WMHCIHMPHCAO HOBO HCTPAKMBAYKO TOJBE - MCTPAKHMBAGE JIPYIITBEHOT ITTOBEPEHA,
HOPMH PELUIPOIIUTETAa U MpeKa rpal)aHcKor aHTa)XKMaHa.

[TocTaBspa ce muTame JAa JIM je APYLITBEHH KalMTall MPEeIyCciIoB I0OpOr yIpaBibamba
(Bumu: Putnam 1993; 2000), vy, mak, rpyre ca eKCKIy3UBHUM WIAHCTBOM JOBOJIE JI0 Pa3Boja
HenubepanHux Mpexa u "Oypasepckor” kanuTaausma (edr. "crony capitalism"), mrro moapusa
KBAIUTET YIpaBJbama, KaKo ce HepeTko uctuue? JIok ce MoBepeme M Mpeke T0OpOBOJHHUX
yIpYKeHha KPUCTAIUILY Kao MPUMAapHU KOHCTUTYEHTH APYIITBEHOT KaluTajia, HUXOB OJHOC
npeMa JeMOKPAaTCKOM KBAJIUTETYy OCTaje Heno3HaT. [latHam cam, mehytum, oxbaryje "nedaty o
KyJITypU-HACyIpoT CTpyKTypu'" kao HernoTpeOHy (Putnam, 1993: 181). o JleBnjy (Levi, 1996:
49), "yak W TOJ TPETIOCTaBKOM Jia Cy rpallaHn MOOWIIMCAHH 32 TIOJIMTUYKY aKIH]y, HBUXOBH

KamauTeTH 3a (popMmynucame AETOTBOPHUX 3aXTeBa W CAHKLMOHHCAIE BIAJIE MOTY OCTaTH
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orpannueHu". IlocTaBibame areHau, JOHOIICHE OMIyKa W MEAMjCKAa MaHHITyNalMja 3Ha4Ye J1a
onpeheHa murama HUKAA HE JOCHE]y Y jaBHOCT. KapakTep JIOKaTHUX MOJIUTHYKUX UHCTUTYLIUja
je KkJpyuHa Bapujabna y oapehuBamy na U OPYIITBEHH KamUTal IOCTajeé CTBApHU, a HE
MOTEHITUjAJTHNA PECYPC 3a JIEMOKpaTHjy | yrpasibame. "[loHyna" npymrBeHor kanuTana (Koja u
caMa yTH4Ye Ha MHCTHTYLMje JIOKAJIHE yIpaBe) Mopa OUTH y CKaay ca "HOTpaKmoM" yHyTap
MOJIUTHYKOT Tmpotieca. Y ToMm KoHTekcTy, Tepoy (Tarrow, 1996: 394) narnamaBa Ba)KHOCT
m3rpaame apxkase. [1o meMy, HUBO rpal)aHcKe KOMIETEHIIM]e pEeTHOHA j€ PEe3YJITaT MPETXOJHUX
HCKyCTaBa ca JpkaBoM. Ekcimioaranuja jyKHO-MTaIHjaHCKUX peruoHa oj crpaHe Cepepa
YCIIOCTaBWIIA j€ MATEPHAIMCTUYKY MOJIUTUKY W MHCTUTYLIM)E, 300T Yera je CTAaHOBHMILUTBO Ha
Jyry TeHepaHO HeNoBEpJbUBO Ipema BiaauHuM 3BaHMyHMIMMa (Tarrow, 1996: 394-395).
3akJbyyaK je J1a cy MOJMTHYKE CTPYKTYpe Y3pOK HEHOoCTaTKa rpal)aHCKOr aHrakoBarba, MOIITO
HUCY ycriene 1a 00e30e/1e yCclIoBe 3a pa3Boj APYIITBEHOT KamuTajia. ¥ TOM CMHUCITY, MOACTULIAE
rpahaHcke MapTHUIMIIALKjEe MOTJIO0 OU J1a KOMIIeH3yje ae]eKTe APYITBEHOr KaluTala, U THME
Jieyje He caMmo Ha cumritome, Beh 1 Ha y3poke npoGnema (Tarrow, 1996: 396).

boukc u Ilocuep (Boix m Posner, 1998) Hyme mner momena omHoca wu3mehy
KOOTIEPATHUBHOT KalaluTeTa IPYIITBA M YYNHKA FETOBHUX IMOJUTUYKAX MHCTHTYIIH]A.

1. Payuonannu 6upauu u komnemumusre enume (ene. Rational Voters and Competitive
Elites). [IpymrBenn kamumtan ponpunehe no0poM ynpaBibamy Y MepH y KOjoj 4nHH rpahane
"copUCTUIIMPAaHNM KOH3YMEHTHMA IOJUTHKE" M OJIaKIIaBa apTHUKYJAlWjy HUXOBUX 3aXTEBa.
3najyhu fa ce mpaTe W J1a ce pachpaBjba O HUXOBOM TOHAIIABkY, M3a0bpaHe MOTUTUYKE eITUTEe
panuhe 6oJbe Kako OW eduKacHHje yrnpaBibajie, M Kako He OM Omiie cMemeHe Ha n3bopuma. Ha
Taj HauKH noBehaBa ce BepoBaTHOha Jja MOMUTHKE Biiaze pediaekTyjy npedepeHije oupaya.

2. Bupoxpamcka eguxacnocm (ene. Bureaucratic Efficiency). JlpymiTBeHH Kamnwrtat
MPOMOBHIIIE HHCTUTYIIMOHATHY €(QEKTUBHOCT KpO3 YTHIIAj HA IMOHAIIAme OMPOKpPATCKE eNUTe
Koja JoHocH omtyke. To uymHM Ha ABa HauuHa. [IpBO, ApPYIITBEHM KamuTal TMOACTUYE
CMOCOOHOCT Jp>KaBHUX OMpoKpara Ja capal)yjy jefHH ca Ipyruma y BpLIewy CBoje (yHKmuje.
JHpyro, npymTBeHH KamuTai moBehaBa CHOCOOHOCT Jp)KaBHUX CITy>KOCHHKA Jla YIpPaBibajy
JaBHUM CITy>k0ama, Tako IITO KOHCTUTYHIIE HehopMaTHe MHCTUTYIH]E. Y 3ajeHuIIaMa O0raTuM
JPYIITBEHUM KalHUTalIoM, jaBHE areHIuje he 300r Tora uMaTu HUXKe TPOIIKOBE MOHUTOPHHTA. 32
Pa3IUKy OJ] TOra, 3ajeHUIIC KOje Cy CHpPOMAIIHE Y APYIITBEHOM KalmHMTally MOpajy mpeBasuhu
NPUCYCTBO IIHPOKO PaCIpOCTPAEHOT OMOPTYHUCTUYKOT TIOHAIIAka YHYTap CTPYKTYpa BIACTH
yBOlemEeM CKYIOT Ha/I30pa M MHCTpPYMEHAaTa 3a CAaHKIIMOHUCAHE.

3. ITlowmosarve npasuna (ene. Rule Compliance). OBme ce Harmamasa yiora

JPYUITBEHOT KalMTalla Y CMambelhy TPOIIKOBA y chepr oJjHOCa Ha peanaiuju rpal)aHuH - Biaja.
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AXTHBHOCTH BJIajie pe3yiTupajy Kopuctuma 3a rpabhane, amu Hamehy u onpehene tpomrkose.
Jlp>kaBa KOpUCTH CpeaCTBa MPHKYIUbEHA Mope3nMa Kako OM (puHaHCHpana IIKOJIe, OJIHULH]Y,
MyTeBe W JIpyre jaBHE ciyxOe o0e30ehyjyhu curypHmja pamHa Mecra, YUCTO OKPYKEHE U
CUTYpHH]y XpaHy H JiekoBe. byayhu na momeHyTta n00pa M yciyre MMajy KapakTep jaBHHX
no6apa, MojeIMHIM UMajy MHTepeca Ja MOCTaHy cI000IHM KOPUCHMIM. [IpyIITBEHH KamuTami
cMamyje moTpeOy 3a pa3BojeM CIIOKEHHX M CKYIUX MeXaHu3ama KOHTpoJje, ocioOahajyhu
MPOCTOP J1a JbYJCKH U (PMHAHCH]CKHU PECYPCH Koje AprKaBa KOPUCTU y OBE CBpXe Oy Iy yCMEpeH!
ka noBehamy erkacHOCTH WM MHMPEY OIIcera YCIIyra Koje Mpyska, WM MaK 3a Ipyre [UbeBe
U [IPUOPHTETE.

4. I'pahancke eprune (ene. Civic Virtue). Y npBoM MOJETy KOjU Cy IIOMEHYTH ayTOpH
Npe/ICTaBWIIM, HarJalleHa je yjora Kojy ApYIITBEHH KamuTtan urpa nosehaBajyhu obum u
jacHohy rpahaHCKMX 3axTeBa MpeMa B W WHTEH3MBHPAKHEM PECIIOH3UBHOCTU €IIMTA Ha T
3axTeBe. JlpymTBeHW Kamutan, MehyTuM, MOXKE YTHUIIATH W Ha TPHPOAy rpal)aHCKUX
npedepeHImja.

5. Ipunacohasarwe enume (ene. Elite Accommodation). OBaj Moaen omHoCH ce Ha
nocebaH MOJICKYN 3eMajba U HMHCTUTYLIMOHAJIHMX OKBHpa y KojuMa cy mpoOieMu aodpor
yIpaBJbatha yCIOKIBLCHA YUEH-CHUIIOM J1a Cy Tpal)aHu MoJIe/beH! Y aHTArOHUCTHYKUM €THUYKUM,
BEpCKUM WM KJIaCHUM CKylHMHama. YIpaBo JPYIITBEHH KamWTal MOXKe MoMohu y
npemoInhaBamy IpyIITBEHHUX MMOJIeNa YHyTap JTyOOKO MMOJeJbeHUX JPYIITaBa.

Ocnamajyhu ce Ha aprymentanujy bowkca u Ilocuepa (Boix m Posner, 1998), Knak
(Knack, 2002: 773) uctude na IpYIITBEHH KamWTal MOXE Ja MoOOJbIIa yYHWHAK BIIaJe
noBehameM pecIOH3MBHOCTH BIIAJIE U jayarkbeM MHOBATUBHOT KananuTeTa U (JIeKCHOMITHOCTH Yy
Kpeupamy HoiuTHKa. [Ipy TOM, HOpME PELUNPOIMTETa BHUIIE TONMPUHOCE e(PUKACHOCTH BIIAJe
o rpahaHckor aHraxoBama (yuenrhe y 1oopoBossHUM yapyxemnma) (Knack, 2002: 772).

Tasurc (Tavits, 2006) uctuue qa APYHUITBEHU KamuTal rmoBehaBa CIPEeMHOCT OMpOKparta
na capal)yjy y M3BpIIaBamy CBOjUX IY’KHOCTH, IITO 3ay3BpaT MOOOJbIIABA MHCTUTYIHOHAIHY
e(pHUKacCHOCT, MEpeHy BIaJUHAM YIPaBJ/bAYKHUM KamanuTeTHMa. Pe3ynraté  BHeroBor
HUCTpaXMBama ymyhyjy Ha JBa 3akJbydka: MpPBO, y 3ajeHUIIAMA Ca BUCOKHMM HHBOOM
JPYUITBEHOT KalWTajia, BiaJa HUje "CIOJbHM akTtep', HEro mapTHEp 3aje[HUIIC; IPYTO,
aJIMUHUCTPAaTUBHA €(UKACHOCT HE 3aBHCHU O] TpaljaHCKe MOJPIIKE, alli c€ MOXKE MOOOJBIIATH
KpPO3 MHCTUTYLIMOHATTHE pedopMe.

Toseperse ka0 KOMIIOHEHTA IPYIITBEHOT KalUTalIa, KAaKoO APYIITBEHO, TAKO M TIOJUTHYKO,
je sine qua non mobpor ympasibarma. J100po yrpaBibame U TOBEpewe ce Mel)ycoOHO moacTudy

(Bumu: United Nations, 2008: 41). Ha npumep, ako ce rpahanu ocrarbajy Ha BIagy TO je IpUMep
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Kako Tpeba 1a (YHKIMOHHIIY CHCTEMM M TPOLIECH jaBHOT yIpaBibama. Hacympor Tome, ako
rpahanu npecmany oa ce ociareajy Ha BIaly, OHIA 3a00MiIa3e MHCTUTYIMjE U TUME JIONPUHOCE
cTBapamy HectadOmitHocTH. CIIMYHO TOME, ako TpahaHu mpecTtajy Ja ce ocliamkajy Ha BJaay Kao
CBOI' crmapamesbd, HajHETIOCPEIHUja Mocieuna O Ouo Kosarc MOpecKor cCUcTeMa M OaHKpOT
Jp>kaBe, rmouIto rpahanu o10ujajy 1a moepanajy cBoj HoBall IpxaBu. CMmaTpa ce /1a je MOTUTUIKO
HoBepee (MHAMKATOP IPYIITBEHOT KallUTalla) jeJjaH O IMIaBHUX IOKpeTaya JoOpOr yIpaBibamba.
Bucok creneH moBepema y Biagy U TOJUTHYKE aKTepe KOPHCTHU CBHM rpalaHnma, moceOHO
MambUHaMa U rpahaHuMa KOju Cy Y COLMjaTHO-€KOHOMCKOM W/WIM TOJUTUYKOM CMUCIY Y
HETOBOJHPHOM TI0JI0XKajy. Pa3BujeHo rpahaHcko mpymTBo, Koje edukacHo mocpenyje usmely
rpahaHa u Biasie MMa BaXkKHy yJIOTY Y "arperupamy" U 3acTynamy UHTepeca. AKo rpahaHu mucie
Jla BJIaJia C MPaBOM JIPXKH M BPILH BIIACT, OHZA Ta BJaJa Y)KUBA IMOJUTHYKH JieruTiMuTeT. Ha Taj
HAYMH TOJUTHYKO TOBEPEHE BOAM Yy J0OPO YIPaBJbalkbe TAaKO INTO JONPHHOCH H3TPAIEHH
HOJIMTUYKOr  JIeruTUMHTeTa. [lOMMTHUKM JIETUTUMMTET, 3ay3BpaT, JOJaTHO IOTXpamyje
MOJIMTUYKO TIOBEPE-E, YMME JOTIPUHOCH JIEMOKpATH3aLHju yripaBibama (Buau: Blind, 2007).

3eMiba ca BUCOKMM YJIEJIOM JIPYIITBEHOT KaluTajla U JPYIITBEHOT MOBEPEHa, HE CaMo
na uMa (YHKIMOHATHO JpyIuTBO Beh M pacnon3uBHY Biagy. C TUM y Be3H y JUTEpaTypu O
JPYLITBEHOM [IOBEPEHY MOTY C€ U3/IBOJUTH JBa KOHKYpPEHTCKa MOJIea:

1) Mogen ycmepen Ha apymTso (eHr. society-centered model) - npymirBeno nosepeme je
MOKpeTayKa cHara 3a JI00po yIpaBJbambe.

2) Mopen ycmepen Ha apxkaBy (enr. state-centered model) - mo6po ympasibame je TO
KOj€ TOAMKE HMBO IOBEpEHma y JPYLITBY M cTora OM Jp:kaBa Tpebana Aa YJIOXKH Harope y
U3TPaiby KBAJMTETHUX HMHCTUTYIMja, Kako OM TMOJCTaKia pa3BoOj JPYIITBEHOT IOBEPEHa
(Rothstein u Stolle, 2008).

Hopme xao KOMIIOHEHTa JPYIITBEHOT KaluTajia Takole u3pakaBajy BUILIECIOJHU acleKT
ynpaBjbamba. [loceOHO je eTHKa jaBHMX yciayra KJbYYHH IPEIyCliOB M OKOCHMLA T0Opor
yIpaBJbamba.

CrBapame Mpesrca (KOMIIOHEHTa JPYIITBEHOT KaluTana) TMPENCTaB/ba M3a30B 32
YIIPaBJbambe, Jep MPEXe MOCTajy ayTOHOMHE U OAYNHUPY CE LIEHTPATHOM AUPUTOBamy. YTIPABIbabe
je mpolec KOoju ce OfIBUja y Mpexkama YIIpaBjbamba (CBH IPOLECH HHTEPAKIMje YHYTap Mpeka
yIIpaBibarba Koju ce 6aBe opeheHnM npodaeMoM, MOITUTUKOM, IIPOTPaMOM WIIM JaBHUM YCIIyTama),
WM JIPyTHM peurMa Kpo3 YIPaBIJbake MPEXKOM (CKYI CBECHHX YNPABJbAYKHX TTOKYIIAja WIIH
CTparervja akTepa y Mpekama yIpasJbamba Koje UMajy 3a Wb YTHUIIAkEe Ha MPOIIECEe MHTEPAKIIH]je
W/WIN KapaKTePHCTHKE OBUX Mpexka). CaBpeMEHO yIpaBibake Ce YeCTo ormicyje Kao policy mpexka

KOja OJIaKIIIaBa KOOPAMHALIM]Y jaBHUX U MPUBATHUX MHTEpeca U pecypca 1 yHamnpelyje eprukacHOCT
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y crpoBohewy jaBHe nonuTuke (Katsamunska, 2016: 135). V mpexama, Biajie HUCY TOMHUHAHTHU
aKTepH KOjU MOTY jeTHOCTPAaHO HAMETHYTH CBOjY BOJBY JPYTMM aKTepuMa, IITO Jajbe UMILTULMpA
Jla jJaBHM MEHAIMEHT MOpa y3€TH y 003Up HOpPME M BPEIHOCTH KOj€ IMPEBa3miia3e KPUTEPHUjyMe
JICTIOTBOPHOCTH M €(PUKACHOCTH KOj€ JIOMHHHUPAjy J1e0aTOM O HOBOM jaBHOM yripaBibamy (Klijn u
Koppenjan, 2000: 135). YHyrap KoHuUenTa ynpaBbamkba MpexoMm (eHr. network governance)
HarsamlaBa ce BAXHOCT MAPTHEPCTBA, Capaibe, 3ajeJHIUKIX MporpaMa M 3ajeJHIUKUX pojeKara,
YMECTO jEJMHCTBEHE IICHTPAIM30BaHE BJajie, JpKaBHOr enuti3Ma u top-down mpucryma y
omtyunBamy. Policy Mpexe omHoce ce Ha ceT (OpMATHUX MHCTHTYIMOHATHUX M He(hOPMATHHUX
Be3a n3Mel)y BlnaHuX ¥ IpYTHX aKkTepa CTPYKTypPHUpPaHUX OKO 3ajeJHIUYKHX YBEpeHma U HHTepeca y
KpeHpamy jaBHHX IOJMTHKA M HUX0BOj uMiuieMeHnTaiuju (Rhodes, 2008: 426). V nuramy je
JIEMOKpaTCKa MpEKHA CTPYKTypa, KOja je BHIIE Y CKJIaQy ca KOOINEpaTHBHOM HEro ca
WHTEPBEHIIMOHUCTIYKOM JP)KaBOM H, CXOIHO TOME, NpeBaswmia3i (OpMajHE WHCTUTYIMOHATHE
apamKMaHe W HarjamaBa BaXHOCT HehOpMATHHX, NEHEHTpaJM3UpaHMX Ipoleca M OfHOCA Y
Kpeupamwy mnomathke. Policy Mpexxe kao crenuduuHa ¢opma ynpaBjbamba y MOICPHOM
TIOJIMTUYKOM CHUCTEMY Cy MTEKaKO 3Ha4yajHE 3a TOJUTHYKO OJJTYYMBAE Y CMHCITY KOJICKTHBHOT
OJUTYYMBamka, amyd MW 300T TOra ITO Jajy YBHI y TPOIEC PErpyTOBama akTepa Ha EIUTHUM
TIO3MIMjaMa M MOTY OTKPUTH CKPHUBEHE IIEHTPe MOhH y JIPYIITBY.

Mpexe 1 MpEeXHH MPOLIECH HOCE ca COOOM U 3HA4ajHH JEMOKPATCKU JIESTUTUMHTET jep
ce IO TPHUPOAU CMATPAJy XOPUZOHMAIHUM APAHHICMAHUMA KOJ€ j€ TEIIKO KOHTPOIUCATH OfI
CTpaHe BEPTHKAJTHO OPTraHM30BAHMX HWHCTUTYIMja PENpe3eHTAaTHBHE IEMOKpaTHje, WiH, MakK,
HOBUM 00UYUMa OUpekmue deMoKkpamuje Koju ce Haamehy Wi Jyak 3aMerbyjy TpaJAullMOHAIHE
dopme nemokparuje. Mpexke MOry MOCITYKUTH M Ja ONpaBlajy HeoIuOepalHe TpPXKHIIHE
CTpaTerdje W MEHAJepCKy jaBHY yIMpaBy, Ka0 M MPUCTYNE MOJIUTHYKOM U JIPYIITBEHOM

ocHaxuBamwy (Frey, 2015).

5.3. APYHITBEHU KAIIUTAJI, JABHO YIIPAB/bAIBE U EKOHOMCKHU PA3BOJ

JenHo on muTama Koje MOCTEeNIUX JACICHH]a 3a0KyIUba MaKky HAaydYHE JaBHOCTH j€
yJora JpYIITBEHOT KaluTaua U JoOpor ympaBjbama y €KOHOMCKOM pa3Bojy M pacty. Ilopen
TOTa, €IEMEHTH JPYIITBEHOT KaluTaja Cy BaKHH 3a (DYHKIMOHAIHY JEMOKpATHjy, KOja je OreT
MIOBE3aHa Ca KBAJITETOM jaBHOT YIIPaBJhamba.

3a [lozepa Crurnmma (Joseph Stiglitz), mocTruzame OApKUBOT pa3Boja jeqHE MPUBPEE
Hojipa3yMeBa yCIIOCTaBJbambe paBHOTEXE M3Mely Tpxkuiurta u apxkase (Stiglitz, 2010). IIpema

HOBUM TEOpHjaMa PacTa, jaBHO YIIPaBJbalbE€ je Ba)KHA JIETEPMUHAHTA OJPKHBOT E€KOHOMCKOT
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pacta. CMatpa ce Aa 3eMJbe ca JIOIIUM YIPaBJ/balbeM MOTY Jyro OCTaTH 3apo0JbeHE y CTamy
KOj€ KapaKTepHILly HUCKE CTOIe pacTa, HEMOBOJbHA MHCTUTYIIMOHATIHA HH(paCTPyKTypa U J1a je
OHJa moTpedaH WIOK NPUCTYN (jauamke MHCTUTYLMja, OeckommpoMucHa OopOa mpoTUB
KOpYIIIIHje, jayame BJIaJaBHHE MpaBa) Ja OW ce M3BYKJIC W3 TAKBOT cTama (BUau: Acemoglu u
Robinson, 2012). 3a one koju ce 6aBe MAaKPOSKOHOMCKOM TMOJUTHUKOM, YIPABJhakhE j€ BAKHO U3
nBa pasznora. [IpBo, 0oJbe yIpaBibamke MMa Be3e ca MyOJbUM EKOHOMCKUM U (DPMHAHCH]CKHM
pa3BojeM. JloOpo ympaBibamke MOXKe MOMOhH Yy TOACTUIAKY (PUHAHCHJCKOT pa3Boja -
noBehameM cTaOMIIHOCTH Y OaHKAPCKOM CEKTOpY, MOJICTULIAKEM Pa3Boja TPHKHILTA JIMKBUIHUX
CpelCTaBa U KOPIOpPaTUBHUX OOBE3HMIIA, U IIUPEHEM MHCTUTYLHMOHAIHE 0a3e 3a yKJbyUHBambe
KOJIEKTUBHUX MHBECTUIIMOHUX EHTUTETA MOMYT NEH3UjCKUX (POH/I0BA U 33jeTHUUKUX (POHIOBA -
KOjU Cy BaXHH 3¢ (DMHAHCHpame Mpely3eTHUYKHUX MOIyXBaTa U OXpaOpHBamke MHCTUTYIHjA Y
NpUKYIUbaly ITenmke. [pyro, 60spe yrpapibame JONPUHOCH MAKPOEKOHOMCKO] CTaOMIIHOCTU
(de Brouwer, 2003). 1oOpo ympaBibame je NMpEemyclioB Kako 3a jJomahe, Tako W 3a CTpaHe
nupekTHe uHBecturje (Acemoglu u npyru, 2005), He camo 3a 3eMJb€ ca HHUCKUM HHBOOM
npuxona, Beh W 3a 3eMJb€ ca CpelbHM IPHUXOJOM W BHUCOKUM TPHXOAWMA. YHarpeheme
KBaJIMTETa JaBHOT YIpaBJbamba j€ O]l CYLITHHCKOT 3Hauaja 3a MHBECTHUIIM]e, EKOHOMCKH pacT U
mehyHapoaHy TproBuHy. JloOpo ympaBibame je BaXHO M ca aclieKTa OJAPXKUBOCTH H
KpeIUOHINTeTa eKOHOMCKE MojauTHKe. OBO Ce HE OJTHOCH CaMO Ha MOJMTUKY MAaKPOEKOHOMCKE
crabwimzaiyje, Beh U Ha Jpyre BakHE CETMEHTE IMOJHMTHKE KOjH Ce OJHOCe Ha TPrOBUHY H
UHIyCTPU]y, WHBECTHIIMJ€ W TEXHOJOTH]y, Pa3BOj TPKUILTA M KOHKYPEHIIH]y, PErHOHAIHU
pa3Boj ¥ CMamkEeHe HE3aMoCIeHOCTH U cupomaiTsa (Albassam, 2013: 2).

Jlanac 1MoCTOjU IIMPOKO PAaCHpOCTpameHH KOHCEH3yc Mel)y KpeaTopuma MOJUTHKA U
TeopeTHYapuMa Ja Cy J00po YIpaBJbambe M jaKe WHCTUTYIMjE Y OCHOBH €KOHOMCKOT pa3Boja
(Kaufmann u apyru, 2006). Mehytnm, kao nmpumepu 3emMajba Koje Cy ycresie 1a yIpKoC HUCKOM
CKOpY MHJIMKaTopa "BlIaJlaBUHE IpaBa’ OCTBape CHa)kKaH JyrOPOYHH €KOHOMCKU PAacT, HaBOAE
ce: Kuna ox 1978, asujcku TUrpoBH y ycioBuMa IUKTaType TOokoM 1960-ux u 1970-ux,
€KOHOMCKO "uyno" munutantHO BoheHor bpasuna tokom 1960 u 1970-ux, ®@paHirycka TOKOM
meHor trente glorieuses makon Jlpyror cserckor para, u IlIBajuapcka u CAJl y 19. Beky. C
npyre crpane, Kaybman u Kpaj (Kaufman u Kraay, 2002) cy mnpouemuBamu riodaiHe
MHJIMKATOpe ylpaBibama y nepuoay on 1996. no 2002. roquHe U MpoHALUIM MO3UTUBHY BE3y
u3Mel)y TOXOTKa IO TIIaBU CTAHOBHHKA U KBAJIMTETA yIpaBibamka. Mel)yTuM, nako uCTpaxuBama
MOKa3yjy Jia TIOCTOjU CHa)KHA MO3UTUBHA Kopelalyja u3mMely nmpuxo/a 1o riraBu CTAHOBHUKA U
KBAJINTETA yNpaB/bakha, CKOHOMCKH PacT He BOJIY ayTOMAaTCKHU JI0 MOOOJbIIamka Y YIpaBibamwy,

IITO je O3HATO Kao "acuMeTpryHa Te3a'.
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[Tutame yTHIIaja yrHpaB/bamba HAa EKOHOMCKH pPacT Oyro je OWIo 3aHeMapeHo y
HEOKJIACMYHO] TEOPUjU pacTa, ajiil je IMOCTAJI0 aKTYyeJIHO Cca MO0jaBOM €HAOTEeHHX TeopHuja pacTta
kpajem 1980-mx. MHora wucTpaXuBama MOTBPAWIA Cy TMO3UTHBAH YTHUIA] MOOOJHIIIAHOT
KBaJIUTETA ympaBjbamba Ha ekoHoMcKH pacT (Knack u Keefer, 1997; Khan, 2007; Kaufmann u
npyru, 1999a, 1999b; Knack u Keefer, 1995; Han u npyru, 2014; Bayar, 2016; Badun, 2005;
Albassam, 2013).

VY 3akibyuKy ce Moxe pehu a 3emsbe Tpeba Ja mMpOMOBHINY JT00PO yIPaBibalkbe Y IIIBY
yOp3ama TpHBpPETHOT pacTa. JaBHO ympaBibame je OWTHAa JETEpMHHAHTA JJyrOPOYHOT
ekoHoMckor pacta. OHO MMa MOTEHIMjaJ Ja yTWYe HAa EKOHOMCKHM pacT ITyTeM MHOIITBA
TUPEKTHUX W WHAMPEKTHUX KaHala jep MPEACTaBba jelHy OF KIbyYHHX JETePMHHAHTH
E€KOHOMCKOT OKpY’)K€Hha W HHCTHTYLIMja, KOjU YTHYy Ha IPOLEC OIIy4YHBamba E€KOHOMCKHX
akrtepa (Acemoglu u apyru, 2005) u Ha uHBecTHIMje Yy (GU3WYKKA U JbYJACKH KalmuTal M
TEXHOJIOTH]y (KOjU Cy IJIaBHM MOKpPETayl €KOHOMCKOI pacTa). JaBHO ymnpaBibamhe YTUYE U Ha
KBaJIHUTET U e(UKACHOCT jaBHUX WHBecTUIMja. LlITaBuiie, jaBHO yrnpaBbambe MOKE TTO3UTHBHO
YTHIIATH HA €KOHOMCKH PacT TaKO IITO JIOTIPHHOCH Pa3Bojy (MHAHCH]CKOT CEKTOpa, moBehamy
NPWINBA CTPAHUX TUPEKTHUX MHBECTHUIIM]jA, KA0 W MOOOJBIIAKY KOPIIOPATUBHOT YIPABIhaba,
IITO MO3UTHBHO yTUYE Ha EKOHOMCKH pacT. 3emibe 100ujajy Behe pejTuHre Kajga umajy no0py
JaBHY aJIMUHHCTpAIH]Y, a Behr KpeAUTHHU PEjTUHT Takole MO3UTHBHO YTHYE HA EKOHOMCKH pacT,
UHIUPEKTHO, cMamyjyhu TporikoBe kanurtana. KoHauHo, 3emMJbe ca 0OJbOM jaBHOM YIIPaBOM
panmoHaIN3yjy jaBHy MOTPOIIKY, IITO TIO3UTHBHO YTHYE HA EKOHOMCKH PACT.

HcnutuBameMm (yHKIMOHATHE Mely3aBUCHOCTH JIpYIITBEHOT KamuTajia, jaBHOT
yIpaBjbatkba U JPYIITBEHO - EKOHOMCKOT pa3Boja y CBOJUM paJlOBUMa IOCEOHO Cy ce OaBHIIM
EBanc (Evans, 1996; 1997) u Ucrepiu (Easterly, 2000). Evans (1996, 1997) ce y cBoMm pamy
0aBU UCTPAXHMBAKHEM OJJHOCA HA PEJAIUjH JIpXKaBa - IPYIITBO Y KOHTEKCTY COIMO-EKOHOMCKOT
pasBoja. OH wucrtuue 3Hauaj "cuHepruje m3mel)y npkaBe u apymTsa" (eHr. "state-society
synergy"), rie akTMBHA Biaja W MOOWIMCaHe 3ajeqHuiie Mory MmelycoOHO ojadaTH pas3BOjHE
Harmope W OWTH KaTaJM3aTop €KOHOMCKOT pa3Boja. JaBHE areHImje MOTry MPOMOBHCATH HOPME
capajmbe U Mpeke rpal)aHCKOT aHTaKOBamka M KOPUCTUTH UX 3a pa3BojHe nmuibeBe (Evans, 1997),
JIOK Ce IPYIITBEHH KanuTaia Hamehe kao KJbyyHa Bapujabiia y pa3Bojy HHCTUTYIIH]ja, YUME yTUYE
U Ha eKOHOMCKH pa3Boj. [TomenyTa cunepruja usmel)y apkase u rpal)aHcKor akTHBH3MA TOYMBA
Ha: (1) xomnremenmaprocmu (0OTHOCH y3ajaMHE TIOJPIIKE n3Mel)y jaBHUX U MIPUBATHUX aKTepa),
KOja ce MoceOHO MOkKe MaHU(ECTOBATH KPO3 aKTHBHOCTH MPUBPEIHUX KOMOpa Koje oxpabpyjy
capaamy u3Mely ApyIITBEHUX acolljallija U MOCIOBHUX TpyIa, U (2) ymxanocmu, Koja ce THIe

NpUpPOJE M CTENEeHA MOBE3aHOCTH TpaljaHa M jaBHHUX CIyXOEHMKa, IITO je MOCEOHO BaXKHO 3a
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aKTepe JIOKATHUX MpOojeKaTa Koju cy 300T OIUCKUX APYIITBEHUX Be3a ca JIOKAJTHOM 3ajeIHUIIOM
NOABPTHYTH CTAJIHOM HPUTUCKY [a TOCTHKY MO3UTHUBHE pe3ynirare. Y LEIUHHU y3eB, ciade
JpXaBHE HMHCTUTYIMje M JyOoku ja3 u3Mely MohHuX ayTtoputera M oOuuHUX TIpalhana
pe3yatupahe MOJUTHYKOM HecTaOWTHOIINY, KOPYIIHjoM, pacTyhoM HejeHaKomNy W OJTMBOM
Kamnurana, 3a mra je wiycrparuas npumep Pycuja (DZuni¢ 2008: 147). Easterly (2000) y cBom
pay HarjiamiaBa Ja jeé eKOHOMCKH Pa3Boj y 3€MJbU PE3yJITaT KOXEPEHTHHUX jaBHUX MHCTUTYIIH]a
U CIIOCOOHOCTH JPYIITBA Ja OCTBAPH OHO IITO CE HA3WMBA T3B. "KOHCEH3VC cpedrve Kiace" (EHT.
"middle class consensus"). Koncensyc cpezme kinace qeGrHUCaH je Ka0 BUCOK YJIE0 MPHUXO0/a 3a
Cpenmy Kilacy M HU3aK crerneH eTHHnIkuX rnojaena (Easterly, 2000: 1), oAHOCHO TakBO APYIITBO Y
KOJeM He MOCToje M3pakeHe KiacHe miu etHuuke pasnuke (Easterly, 2000: 2). Koncensyc
cpenme Kiace JOBOJHM CE€ Y Be3y ca O0O0JbMM 00pa3oBameM, OOJBMM 3/IPaBCTBEHUM CTaHEM
Harje, 607b0M HMHPPACTPYKTYPOM, OOJBUM EKOHOMCKHM TMOJMTHKaMa, MamOM MOJIUTHYKOM
HecTaOwiHomhy, MamOM BepoBaTHOhOM wm30Mjama rpahaHckor para, JIWHAMHUYHHU]JOM
JpYUITBEHOM "MozepHu3aiujoM” 1 ypoaHH3aLujoM, T 00JbUM JIEMOKPATCKUM nepdopMaHcama
(Easterly, 2000).

Y JpymTBMMa ca KBAaJHTETHUM (DOpMATHUM HWHCTHTYIMjaMa M BHCOKHM HHBOOM
npemotnhyjyher ApyImITBEHOT KamnuTala MPUCYTHA je KOMILIEMEHTapHOCT u3Mel)y npxkaBe U
JpyUITBa, INTO BOJM EKOHOMCKOM Impocrepurery. C npyre crpaHe, ApylITBa y KojuMa
JPYUITBEHH KalWTaj €r3uCTUpa YIIIaBHOM y OKBHUPY NMPUMApPHUX JIPYIITBEHUX Ipyma Koje cy
MelyycoOHO HemoBe3aHe (M TIe HajMOhHHje TpyIie TOCHoJape Ip:KaBoM, HCKJbydyjyhu cBe
ocTalie) OJUIMKY]y ce KOHCTaHTHUM JIaTeHTHUM KoH(pukTuMa. Tpehu moryhu ncxon ornena ce
y MoryhHOCTH Ja OHOCH JIpXKaBa-JIPYIITBO PE3yIATUPAJy KOHGIMKTHMA, HACUIEM, paTOM WIIH
AQHApPXHMjOM - XaOCOM Yy KOME paTHH MPOQHUTEpPH, JOKATHH KPUMHUHAIIM M Pa3HU TOKPETH
3aMemyj]y ayTtopuTer Mohu apxkaBe. Hamocnerky, y 4YeTBpTOM ciy4ajy ako cy rpabhaHu
yckpahenu 3a mpumnaaajyhe kopuct u yciyre ycnen TUc()yHKIIMOHATHOCTH JpXKaBe, pey3nTar
he 6utH kpenpame HehOPMATHUX MpEKa Kao CyIICTUTYTa 3a (popMaliHe MHCTUTYLIMje U Oa3uyuHe

cTparermje 3a "cacraBibame Kpaja ca kpajeM" (Dzunié, 2008: 147).

5.4. JPYIITBEHU KAIIMTAJI KAO IIOTEHIIUJAJTHA BAPUJEPA
PA3BOJY JEMOKPATCKUX NTHCTUTYLHNJA

JemHa on HajBaXHWjUX TBPIKM KOja Cce BE3yje 3a IPYIITBEHHM KalWTal je Ja OH hMa
NOTCHIMjal Jia JEMOKPATHjy YYMHHU JEIOTBOPHOM, TAaKO INTO IMOJCTHYE paziudute (hopme

napTULHIAIM]jE U yuerrha jJaBHOCTH y MPOLIECY KOJIEKTHBHOT O/ITy4HBamba.
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Teopuja IpyIITBEHOr KamWTala CyrepHile jJa ydemhe y IT0OpOBOJBHUM yIpYyKEHUMa
pa3Buja JIPyIITBEHE MpEXe KOje JOBOJE N0 moBehama HHMBOA TOBEpEHa M CaApalibe YHYTap
3ajenuuie (Putnam, 2000). Mehytum, apymTBeHH KamuTal y OOJHMKY TMOBEpPEHa M HEKHX
THIIOBA YOpyJicerba 3alpaBO MOXKE OWTH IpenpeKa pas3Bojy JEMOKpaTHje Y 3aBHCHOCTH O]
KYJITYPHOT U MOJIMTHYKOT KOHTEKCTA KOjH je MPUCYTaH y APYIITBY y AaToM TpeHYTKy (Paxton
2002). To je pazinor 300r 4era cy ce HeKH TeOpeTHYapH OCBPHYJIM Ha JPYIITBEHU KalMTall Kao
Ha "Mad ca JBe omTpuie", yrno3opaBajyhu Ha MOTEHIMjATHO HEeraTUBHE nocienuie. Yecto ce
npaBu paznuka u3Mmely T3B. Onconosckux w Ilamnamosckux oOpraHuzanyja, IITO je Y
auteparypu mo3Hato kao Oscon-IlarHam amopuja (enr. Olson-Putnam “aporia"). OmncoHoBcke
rpyne kapakrepuiie yuspuihyjyhu apymrBenu kanutai, A0k ce [laTHaMOBCKe rpyrie moBesyjy
ca mpemomhyjyhum apymrBeHuM KamutanoM. Opranuzanyje OJICOHOBCKOT THMA YKIbYUY]y
npodeCHOoHaIHE acollvjalfje, TOJUTUYKE MapTHje U PaJHUYKe CUHIUKATE, JIOK OpraHu3allnje
[TaTHaMOBCKOT THIIA YKJbY4Yjy CHOPTCKE, OMIIAJMHCKE, 00pa30BHE M KYJITYpPHE OpraHu3alldje.
3a IlaTHamMOBCKe Tpylie Kaxke ce Jla pa3BHjajy HaBHKE Capajibe, COIMUAAPHOCTH U TMOACTUUY
KonekTuBHy akuujy. C npyre crpane, OJICOHOBCKE Tpymne Be3yjy C€ 3a T3B. XHIIOTE3Y
WHCTUTYITHOHATHE CKJIEpO3€ M JAENyjy Kao CHelHjai30BaHe WHTEpecHe rpymne (odwju), ca
HETaTUBHHUM TIOCJIC/MIIaMa Ha €KOHOMCKH pacT. Kako ce oBe rpyne ¢GopMmupajy u pasBujajy,
¢dokycupajy ce Ha Impepacrnojeny Npuxoaa W OorarcTBa, YMME Ce 3alpaBo Oope 3a MoJemy
€KOHOMCKOT' O0raTcTBa, Ha MITETY HEroBor yBehama. AKo, nak, gohe 10 cyko0a UHTEpeca Tako
OpPTraHW30BaHUX TpyIa, 33jeMHAYKH YTHUIA] HA TOBEPEHE W MOCICAMYHO HA EKOHOMCKY
aKTHUBHOCT, OMO OW HeraTuBaH. Y TakKBOj CHUTyalldju, MpHUBpeNa U JPYIITBO MOry OWUTH
3apo0JbEHN Y KOHPIUKTUMA n3Mel)y OpraHu30BaHMX rpyTia.

JpymTBeHe Mpeke MOTy MPOHM3BECTH 3HaYajHE HEraTUBHE MOCIEAUIIE, TOCEOHO aKo Cy
uckspyunBe (Hrp. "Maduja" u nmatepHamucTHuka Mpexa). JlpyliTBeHe mpeke, Kao LITO Cy
KapTeny, MOHOMoNM, Madwuja, TMONUTHYKE OpraHU3aldje H Tpymne 3a JIoOHpame, MOTY
U3pAKABATU MAPTUKYJIAPUCTHYKE 3aXTE€BE M, KA0 TaKBE, MPYKUTH MOTOAHOCTHU 32 WIAHOBE, alld
TO YeCTO MOxe OuTh Ha pauyH HewraHoBa (Knowles, 2005). ¥V tom xonrekcty, [lau (Judge
1995) TBpau na je koHMIUKT u3Mel)y KOHKYpEHTHUX WHTEPECHUX Ipyla Hen30ekaH, U TaKBe
rpyrie ce npuomKaBajy "mojauapxuju', ca paIuKaiHO Pa3IMuUTUM U3BOpHUMa MOhH.

JpymTBeHe Mpexe UecTo OfpaXkaBajy WM YaK CTPYKTYpPUPajy JpYyIITBEHE
mrdepeHnyjanyje, packoie U HejeTHaKOCTH, MMOHeKal Hyaehn MOhHUM enuTaMa u rpynamMa 3a
npuTHCcaKk HedopMaHy, all MOhHY IpYIITBeHY HMH(PPACTPYKTypy Koja 3ao0mia3u ¢opmaiiHe
UHCTUTYLIMje, MpaBWwia M mpouenype. Yuspmihyjyhu JpyluTBeHM KanuTtal, Kaga je

KOHIICHTpUCAaH Mel)y eNUTHUM 4JaHOBHMA JAPYIITBA, MOXKE C€ KOPUCTUTH 32 KOHTPOIY
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uHcTUTyMoHanHe ocHoBe jokanHe Bractu (MERCY CORPS, 2017). Ykonuko je 3ajeqHuia
nojieJbeHa CYKOOJbeHMM HMHTEepecuMa, NpPUpOoJa U 3HAueHhe JPYIITBEHOI KamHuTala IOCTajy
KOMIUTUKOBaHH]H.

Kao mTo je nperxomHO HCTaKHYTO, JAPYIITBEHH KalWTal HE BOJIU ayTOMAaTCKH
HO3UTUBHUM e(eKkTuMa. JIpyIITBEeHN KamuTaj je aTpuOyT IPYIITBEHUX OIHOCA, KOjH C€ YeCTO
KapaKTepHIy acuMeTpujoM MohH. AcuMmerpuja MOhM JOBOAM JI0 YKJbYUUBaha M UCKIbYUHBAHa
JbyId WIHA Tpymna JbYAM Ha OCHOBY ojapeheHmx kpurepujyma muckpumunHanuje. Ha xpajy,
acuMeTpHja MOhM JTOBOAM 10 HEjeTHAKOCTH M3Mel)y rpymna wim yHyTap Tpyna, 0] HMIUTAIIATHOT
muQepeHIdjalHOr TpeTMaHa J0 IyHOI YrieTaBamba WIM eKCIuloatainuje. TakBU OJHOCU
JOMIPUHOCE CETMEHTAIMjU TPXKUIITA, CTBapamy OapHjepa ylacKy Ha TpPXKHILTE, Tparamy 3a
PEHTOM, KapTeJH3alHdjd, MOHOIOJHM3ALUjH TP)KUILITA, HETaTHUBHUM EKCTepHaJIHMjama, I0jaBU
CIIOOOHNX KOPHCHHUKA M MOPAJTHOM Xa3apy.

HoGap mpumep cy banmkaHcke 3emibe 3a Koje ce mctude ja rocrojehe, HedopMaiHe
Mpexe JPYIITBEHHX OJHOCA, KpeHpaHe TOKOM Ieproja npe TpaHnchopmaliyje, BpJo JIAaKO MOTY
Jla CKAU3HY y HEHITO MTO OM Ce MOTJIO O3HAYMTH KA0 HETAaTUBHH JPYIITBEHH KalUTal a OJHOCH
Ce Ha JIPYLITBEHO YAPYXKHBam€ KOj€ MMa 3a LUJb KOPYMLH]y, KPUMHUHAI, CUBY E€KOHOMHU]JY,
Onokupame pedopMCKHX Mporieca, Tparame 3a peHtoMm (Golubovi¢ u apyru, 2014). Ha Taj
Ha4yMH, CHAKHE He(OopMalHe APYIITBEHE MpeXKe Mperno3HaTe Cy Kao MexXaHn3aM KpeupaH paau
CYNCTUTyHCakha (YHKIMOHATHUX (OpMATHUX CHUCTEMa Yy YCIOBMMa HEU3BECHOCTH U

ekoHoMckux notenikoha (Golubovi¢ u apyru, 2014).

6. APYIUTBEHE MPEKE U KBAJIUTET JABHOI' YIIPAB/bAIbA

6.1. TPABAHCKA ITAPTULIUITAIIMJA

['pahancka mapTunmnayja moapasyMeBa CKyN aKTUBHOCTH TpaljaHa Koju Hactoje na
yTU4y Ha Ipolece IOHOIICHa jaBHUX OJUIyKa, KOje YTHYy Ha HbUXOBE >KUBOTE U HHUXOBE
3ajennune (Marin, 2013). Kao takBa, rpaljaHcka mapTuipanmja CymTHHCKH j€ I€0 OTBOPEHOT U
WHKJITY3UBHOT ynpaBibatha (Marin, 2013). I'pahancka maprurumanyja je jemHa oA KIbYYHHX
JIETEPMUHAHTH JIEMOKpaTHje, eKOHOMCKOT Pa3Boja M MoOOJbIIaka YIpaB/bauyKhX MephOopMaHCH.
I'pabhancka mapTunmnanyja jezad je of rIaBHUX OCJIOHAIA JEMOKpaTHje U HeM30eKHO yThie Ha

[IIJBCBE jaBHE IIOJUTHKE. Yuemhe jaBHOCTH j€ OCMHIIUBCHO TakKO Ja Cy)KaBa COIHjaTHY
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mictaHiy u3Mel)y Oupaukor Tena M u3abpaHMX WHCTUTYyLHWja. KBamuter aeMokpatuje je
JMPEKTHO TIOBE3aH ca 00MMOM KOHTHHYHpaHOT yuenrha rpaana y CBUM NUTamkUMa yIpaBibamba.
Jeman on HauMHa pemaBama IpoOsieMa  omagama  M3Ma3HOCTH  Oupada, moBehane
JMCTAaHIMPAHOCTH TpahaHa Of MOJUTUKE M HOJIUTHMYKUX OpraHu3aluja, kKao M pacrtyher
HEMoBepewka y MOJUTHYKE HHCTUTYLMjE W TOJUTHYApe, IPEACTaB/ba jayare eleMeHaTa
nupekTHe naprununanyje rpahana (Aichholzer u Allhutter, 2009). TokoM nmocneamux AeleHH)a
1OCTOjU CcBe BehM akaJeMCKH HMHTEpec 3a EKOHOMCKY aHayu3y TIpal)aHCKOr aHTaKOBarba.
HoGenoBa narpana 3a ekonomujy 2009. ronune, nonesbena Enunop Octpom (Elinor Ostrom),
THYE CE yNpaBO UCTpaXKUBama O IpaljaHCKO] MapTHUMOALUU. Y JIUTEpaTypu ce UCTUYE Ja
rpahancka mnapTULMNANMja oOjayaBa JPYIITBEHH KalMTal - AaKTUBHOCTH aAHIa)KOBamba
npuOIMKaBajy Jpyze, OjayaBajy W IIMpE HHHUXOBE JIPYIITBEHE MpPEXE, MOJICTUYY IMOBEPEHE U
3ajeJHUYKE BPEJHOCTU U TUME oMoryhaBajy Aajby KOJEKTHBHY WU 3ajelHNUKy akuujy (Davies
u Simon, 2012). Kpuza napxaBe Onaroctama Takohe je TMOjcCTakiIa 3axTeBe 3a Behom
HapTUIMNAnujoM rpahaHa y TONMUTHYKUM OJUTyKamMa M KOHTPOJIM jaBHE TIOTPOILIIbE.
VYdecTByjyhu y JOHOIICHY OJUTyKa, ITOjSTUHIIA U TPYTIE MOCTajy CIIOCOOHUJU 32 OPTraHU30BAbE,
apTUKYJIICabe 3aXTeBa U e(pUKacCHy MHTEPAKIIM]y ca JaBHUM 3BaHUYHUIIMMA U areHI1jama.

bpexm u Panm (Brehm u Rahn, 1997) mpukasamm cy peununpodHy Be3y usMehy
rpah)aHCKOT aHTa)KOBarba, MHTEPIIEPCOHATHOT ITOBEPEHa U MOBEpea y BlIaly Ha ciiefiehu HaunH
(Bunu Crnuky 9).

['pahanckm aHTa)XMaH O/IBMja ce KpO3 IMOJUTHYKE W HemonuTuuke mporece. C TuM y
Be3u, TpahaHcka MapTUIMIMAIFja, KOja Ce pealn3yje Kpo3 pa3indyure OONHMKE KOHCYJTaIuja,
Tpeba na Oyne: egekTuBHA (OaroBpeMeHa), KBUIMTETHA (a 00e30eau qoaatHe nHpopMarmje u
nporieHe w3 'CrioJbHUX'" W3BOpA), Ja pe3uMHUpa U TPUKAKE pe3ylTare KOHCYJITaluja u
nocturHyte egekre. [lorpeOHo je ocuryparu ydemthe y cBuM (a3ama Kpeupama MOJUTHKA
(uneHTUUKAIMja TMTaka, pPa3BOj TOJNUTHKA, JOHOUICHE OJUIyKa, HWMIUIEMEHTallja |
eBaiyaryja). Moke ce UMIUIEMEHTHpATH Ha Pa3IMYnTe HaYKMHe, Kao MmTo cy: y4euthe rpahana y
KOHCYJITaTUBHUM TeiauMa (pajHe TpyIie), paavoHMIE, CEMHHApH, KOH(]epeHIHje, jaBHE
pacnpaBe, TpUjeMHHU JaHU, OKPYTJIH CTOJNOBH, caBeromaBHa Tena uth. (Cronin, 1999). bes
CyMHIbe, MapTUIMMaIMja TpahaHa, Tj. Mpolec KOHCYNTalMja, HE 3aMemyje TPaJAullMOHAIHE

JIEMOKpATCKe 0OJIMKE TOHOIIEHa OJUTyKa, Beh ux morephyje u peadpupmurie.
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[ToBepeme y Biajy

""""""""" *  Hurepnepconanto

['pahancku aHraxMaH
[ MOBEPEILE

Cnuxka 9. CTpyKTypasHu MOJIEN JPYIITBEHOT KaryTaia
W3Bop: Brehm 1 Rahn, 1997: 1002

[llepn ApHIUTajH, aMEpUYKH COIMOJIOT, oOjaBuia je 1969. romuHe UCTpakWBame O
yJio3u rpahaHcke mapTHLMIALKM]Ee Y MPOLEeCUMa JIOHOLICHka OJUIyKa, I/Ie jé yKa3ajla Ha TO Ja
JaBHOCT HHje TIACUBHHU aKTep, Beh akTep koju MMa Moh Ja yTu4e Ha HauuH yINpaBJbamba jaBHIM
nocioBruMa. OHa yKa3yje Ha YMIbCHUILy J1a je€ CBpXa rpahjaHCKe yKJbyUe€HOCTH 3aCHOBaHA Ha
npuHImny "penuctpulynuje Mohu'", koju 3Hauu mnoctuzame "KoHTpoie" (Arnstein, 1969).
[Ipema weHuM peunma, napTHLUIALK]A je peaucTpudyimja Mohu koja omoryhasa rpahanuma,
KOjU CY TPEHYTHO WCKJbYYEHH M3 MOJUTHUYKUX M €KOHOMCKHX Tpolieca, 1a Oyay YKJbyYeHH Y
wBuX y Oyayhnoctu (Arnstein, 1969).

['pahancka mapTununanuja 1 ydemhe y KOJIEKTUBHOM OJUTYYHBARY CYy O] CYIITHHCKOT
3Hauaja 3a MPOMOBHUCAEkE J0OpOr yIpaBibama jep A0BOAE 10 Behe TpaHCHApeHTHOCTH U
OJITOBOPHOCTH WHCTUTYIIMja. YKpaTko, ydermhe jaBHOCTH TOMaxke 00JbeM (YHKIIMOHUCARY
neMokparyje; mnoBehaBa e(UKacHOCT M €(PEKTUBHOCT MOJUTHYKUX OJJIyKa; JIONPUHOCH
W3Tpaibl  JIPYIITBEHOT KOHCEH3yca, MoBehamy JIETUTUMHUTETa TOJNHTHYKUX CHCTEMa W
ONTUMM3AILIMJU WHCTUTYLIMOHATHUX Tepdopmancu. ['pahancka maprunumnanyja je U OCHOBHA
KapaKTepHCTHKa JpymTBeHe Koxe3uje. [laprurnmmnanuja rpahaHa cBe ce BHILIE TPENO3HAje Y
3emibaMa wWiaHnnamMa EY ¥ TOTEHIMjaTHUM 4iIaHWIIaMa Kao OCHOBHU €JIEMEHT J00por
ynpaBibama. Y BehwHM 3eMasba wianuia EY mocroje apamykMaHu Koju oMoryhaBajy TUPEKTHO
yKJbyuHBame rpaljaHa y kpeupame monuTrke. VICKycTBO €BpOIICKUX 3eMajba yKasyje Ha TO J1a
napTaIMnanyja rpahana y jaBHOj MOJUTHLM MPEACTaB/ba KJbYUHH €JIEMEHT YIpaBJbamba U CPiK
onHOCca u3Mel)y Biaje u JpyIiTBa.

VY pa3BujeHHMM JeMOKpaTHjama TpahaHCka NapTUIUIAIMja TPEJACTaBhba IMOJAPIIKY
pETpe3eHTaTUBHO] JEMOKPATHjH; MPEICTaBba OCHOBY JOOpOT YIpaBJbaba M APYIITBEHE

KOXe3Hje; a JIoKanHa rpahaHcka mapTULUMAIMja je TMPOCTOp 3a HUMIUIEMEHTAlujy
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NapTULUIIATUBHE JEMOKpaTuje. 3a 3eMJbe y TpaH3UIUjH, KOje Cy HUMIUIEMEHTUpanie OOMMHE
NOJIUTHYKE M EKOHOMCKE IIPOMEHEe Yy TIOCIeAbUX HEKOIMKO JieleHuja, TpahaHcka
napTUIMTIAIKja j€ O CYIITUHCKOT 3Haudaja. OBaj pervoH je yJ0XKHO IyHO Haropa y pedopmy
(dhopMaTHUX MHCTUTYIIM]A, IOK je HeopMallHA JUMEH3H]a IEMOKPATCKEe KOHCOJIMIAIH]e 100uIa
MHOT0 Mame nmaxmme (Dzuni¢ u Golubovié, 2018).

VY caBpeMeHUM TeopHjama JAEMOKpaTHje HarjalmiaBa ce 3Ha4aj JPyIITBEHE U MOJIUTHYKE
AP TUIHTIAIH]C.

VY nureparypu O JIE€MOKpaTH3aldju CBe demihe ce MOTeHIMpa 3Hava) rpalaHckor
JIPYIITBA U, C TUM Y Be3H, apyimreeHor kanutaia (Lee, 2010). Hu3 aytopa cMkoBUTO 03HaUaBa
rpahancko IpymTBo kao "Tpehu cekrop', OJHOCHO Kao CBE APYIITBEHE aKTUBHOCTH JbYAU KOje
Cy u3BaH mojapydyja (mpuBpenHe) npodurHe aenaTHOCTH (MPBU CEKTOpP) M JENIOBamba JIPIKaBe
(npyru cextop). ITojam rpaharckor apymrrsa (koinonia politika, societas civilis, societe civile,
burgerliche geselshaft, civil society, societa civile) y caBpemeHoj Teopuju MMa [Ba IJaBHA
Tymadewa. JeqHo je OHO Koje Ta ojpehyje Kpo3 exoHomcKy axkmugHocm (TOTIPHIITE
PENPOIYKIIHje MAaTepPHUjATHOT )KHBOTA), a IPYTO je OHO Koje Ta oxpel)yje Kpo3 noaumuuxu 3Haqaj
(Opura 3a ommTe J00p0), y KOM Ce€ CyIITHHA Tpah)aHCKOT ApYyIITBA BE3yje 3a ILIYypPAIUTET
yapyXuBama TrpahaHa, Koju ce y APYIITBEHOM J>KMBOTY M Ha TPXKUIITY TO0jaBJbyjy Kao
MOjeIMHIIM KOJU UMajy pa3iIMuuTe UHTEpece, MOTHUBE, OTpede, BPeAHOCTH U ca3Hama. LlImurep
(Schmitter, 1993) rpagu TpuxoToMujy ApymrBeHe chepe (koja ce Hamaszu m3mel)y jaBHe cdepe
JpKaBe M MpHUBATHE chepe NMEePCOHATHUX MpEka) W, CXOJHO TOME, 0/iBaja Tpal)aHCKO IPYIITBO
(JloKaHe opraHW3alldje W 3ajeJHHIIe, TPYIe 3a JbyJICKa MpaBa, €KOJIOIIKH MOKPETH, CIIOPTCKU
KITyOOBH, y/ApyXKemha MHBAIWIA, Ipyre 3a camornoMoh M zp.) ox "monuTuykor Apymrsa" (Tj.
NOJUTHYKUX TapTHja WU JIUAEpa, TOJUTHYKHX HMHTEPECHHX Tpyna U Cl.) M "eKOHOMCKOT
npymTBa" (mpemyseha, puHaHCcHjcKe MHCTUTYLM]E, Tpeny3eTHuIM). Mepken (Merkel, 2004: 46)
NpaBy IMCTUHKIIM]Y u3Mel)y detupu riaBHe QyHKIMje rpahaHCKOT JpyIITBa y JIEMOKPATHjH:

1. Toksunosa ¢ynxyuja: "lllkone nemokpatuje" - ykasyje ce Ha 3Ha4aj AEMOKPATCKH
OPraHM30BaHUX Y/APYKema Kao "IIKoJe JeMOKpaTHje" M HarjamaBa ce BaXHOCT YHYTPAIImbhe
MOJIUTHKE opraHm3aruje rpahanckor mpymrTa. OBa (yHKIH]ja je KJbydyHA y KOHCOJIHIAIUJU
yKyTiHe rpaljaHcke KyaType;

2. Jlokosa ¢ynkykuja: YyBame apOUTpapHOT TpaBujia - rpahaHCKO APYIITBO HIrpa
yiory 'mca uyBapa' KOjH Jp)KH BIIaAy OATOBOPHOM HE caMoO Kpo3 mpaheme MOTUTHIKUX
obehama, Beh M Kpo3 HE3aBUCHO TMPUKYIUbake W 00jaB/bUBamke WHGOpMAIMja O JIp>KaBHUM

AKTUBHOCTHMaA,
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3. Moumeckujeosa ¢ynxyuja: banancupamwe uzmely npxase u ApymTea - rpalhaHcko
JPYUITBO MMa YIJIOTY TocpelHuka m3Mmely npxkase W rpahaHa v Ha Taj HaYMH CTaOMIU3Yje
Jp>KaBHY BIIACT;

4. Xabepmacosa ¢yukyuja: JaBHa cdepa IpeAnapIaMEHTApHOI IPOMUILbAKkA -
rpahaHcko IpymTBO GaBU ce apTUKYJALMJOM IPYIMHHUX HMHTEpEeca, YUME C€ MHTErPHUILY MHaue
MapruHajIn30BaHa MHUIUBCHA U CMakbyjy IVIaBHE JPYIITBEHE U MOJMTHYKE PA3IMKe JPYIITBA,
nauudukyjyhu Ha Taj HaurH cykooe u noBehaBajyhu cipeMHOCT 32 KOMIPOMHUC.

[lera Teopujcka mapagurma je I[lamnamosa ¢hynxkyuja: ynora miypaiaHor rpahaHckor
JpyuITBa y NPOAYKLUHUJU JPYIUTBEHOI KamuTaja, Ipe CBera Kpo3 pasiuuure Qopme
CaMOOpraHu30Bama rpaljana U KpUTUUKY rpal)aHCKy U HONMUTHYKY MapTULUINALM]Y, Ka0 BaXKHUX
MPETHOCTaBKH JIeMoKparcke koHconuarnmje (Putnam, 1993). Mehytum, nperxoaHo HaBEeICHO
HHUje Moryhe ocTBapuUTH y KpaTKOM pPOKY, a OCUM Tora Tpeda MMaTH y BHUIY U TO J1a OJHOCU
rpahaHckor JIpymTBa U JpyIUTBEHOI KallUTala HUCY IIPABOJIMHUJCKU T€ Ja j€ 3a JeMOKpATCKy
KOHCOJIMJAlLMjy OUTHO Ja ce IPYIITBEHHU KalluTal MOpa TPAaHC(OPMHUCATH Y MOTUTHYKHU KaITUTa
(Cnuxka 10).

TeMespHN TIPUHUIIHIT JIeNToBamka Tpeher ceKTopa cy ommTe J00po U jaBHU WHTEpEC, Kao
U CaMOMHHIIMjaTHBa rpahjana u JOOPOBOJFHO aHTa)XOBame. Y LENWHH y3eB, Tpeba pehu na ce
J00po ynpaBibamke CacToju O MHOIUTBA mpoueaypa u mepa. OHe ce, usmely ocrayor, THIY H
oHOCa Biaje ca rpahanckum npymTBoM. To y Mpakcw 3HAYW Ja BIAAEC MOpajy OUTH TOJ
HA/[30pOM CHCTEMa TEK€ U MPOTUBTEXKE Kako OW ce JPYIITBO MPHOIMKHIO HIeaTy Jo0por

yIpaBjbama, Y UHjoj OCHOBH je rpal)aHCcKo JIPYIITBO.

[Tonmurnukn P
<
Kanurani
LITBCHU .
D‘?{Z“ma” Jlemokparuja
R [usuiao P
> <
JPYLLITBO

Crnuka 10. lunamuka rpalh)anckor IpynITa v APYIITBEHOT KaluTaia
WzBop: Farouk, 2004: 7
Viora ApyIITBEHOr KamuTajla MOXe ce 00Jbe pa3syMeTH y KOHTEKCTY JBOCMEPHOT
omHoca m3mel)y rpahanckor apymTea u Biazae. [locmarpajyhn Hanmonanau HuBo, EBanc (Evans,
1995) uctude na je APYIMITBEHW KamwTald O KJbYYHE BaXXHOCTH 3a 00e30ehuBame cuHepruje

u3mel)y npkaBe W rpahaHckor ApymiTBa M n30eraBame MPEeIaTOPCKUX Jp)KaBHUX Iporpama
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onpehennx uuTepecHux rpyma (Warner, 1999). On pasnukyje 1Ba yria Ijefama Ha YJOry
rpahanckor apymrsa. [IpBu mocmatpa rpahaHcko JpyIITBO Kao KOMIUIEMEHT (IEMOKpAaTCKe)
npkaBe. OBa MepcreKTHBa CIeAW WAEjy Ja JAEMOKpaTHja 3axTeBa aKTUBHE rpahaHe Koju cy
MHTEPHAIM30BAIN JIEMOKpPATCKE BPEJHOCTU U HaBHKe. J[akie, (poKycC je Ha ylIo3u JeMOKpaTCKe
colMjanu3anyje, NapTULUIALM]je U APYIITBEHOT KalluTaia y eTabiupamy AeMOKPATCKe KyIType,
y K0jO] Cy YKOpEHECHH HWHCTHTYLHMOHAJIHM apamkMaHu. Jlpyrn yrao riienama IocMarpa
rpahaHcko ApymTBO Kao miathopMy 3a Tpanchopmalyjy yuBpihyjyher ApymTBeHOr KanuTana
y npemoithyjyhu ApyImTBEHM KanMTal: UHTEPECHE Ipylie MMajy MOIyhHOCT Ja Mperopapajy o
CBOJUM JIMBEPTEHTHUM MHTEPECHMa, TPajJie KOAIULUje U TParajy 3a yTHLajeM MPEeKO Pa3IuunuTHX
KaHajla ¥ Meauja. Y CpelmOpOYHO] MEpCHeKTHBH, mNpemolnhyjyhu ApyIITBeHH KamuTal
MUHHMH3MPA 3aBUCHOCT O/ MOHOIIOJMCTUYKIX MPEXKa WM KIUjeHTeIM3Ma U Heryje rpahancko
JIPYIITBO. Y W3TPaakbU APYIITBEHOT KamluTaja, MOCEOHO y pa3Bojy 3ajeTHUIIC Y 0V20pPOUHOM
nepuody, rpahaHcKo JAPYIITBO JAONPHUHOCH PAa3BOjy ILIYPAIMCTHYKOT APYINTBA, KOje YKIbYUyje
aubepanHo rpal)aHCTBO U capajiiby KPO3 XOPH30HTAIHE BE3e.

I'pahancko IpyIITBO M TMOJUTHYKE CTPAHKE WTPajy BUTAIHY YJIOTY Y HPOAYOJbUBamy
JIEMOKpaTHje U J00por ympaBibama. [ paljaHCKo OpyIITBO je KJbYY JEMOKPATCKOT yTpaBJbambha
jep nmenyje kKao cuijia Koja TOACTHYE MO3UTHBHE JpyIITBEeHEe NpomeHe. I 'pahaHcko apymTBo
00e30ehyje mexanmzam "texxe m mportuBTexe" (enr. checks and balances) mohm Bnane.
Opranmzanyje rpal)anckor JpymTBa M NOJIUTHYKE MAPTHje CYy ITUPEKTHO YKJbYUeHE y U300pHH
nporiec, (YHKIIMOHHCAkhe 3aKOHOJABHOT Teja, TPOMOIM]Y M 3allTUTy JbYACKHAX IIpaBa,
cTparerrju OopOe TPOTHB KOPYIIHje, ACUEHTpaTu3alMju W CUCTEMY JIOKaJHe yIpaBe U
yIpaBbatkha y KPU3HUM U TOCT-KPU3HUM cUTyauujaMa. Jlanac ce n Ha 3amany u Ha Mctoky o

KOHIIETITY Tpal)aHCKOT JIpyIITBa Hajuenthe rOBOPH y KOHTEKCTY IEMOKPATCKHUX Pe(HOPMH.

6.2. HOJIMTUYKA ITAPTULUITALINJA

VY caBpeMeHHUM APYIITBEHUM HCTPKUBABUMA, OJUTHYKA TApTUIMIIAIM]ja TIocMaTpa ce
Kao "kameH Temesbanl Aemokpatuje” (Arnstein, 1969: 216), "cpue nemokparuje” (Blair, 2000: 22),
WM 9aK Kao "kur neMokparckor apymTsa” (Bowen, 2007: 65) (Bumu: Soithong, 2011: 60). Axko je
"maprunmmnanyja kpBoTok nemokparuje” (Franklin 2002: 148), pasmMepe ¥ KBaIUTET MOJIUTHYKE
HapTHIHIALMjE U3y3€THO CY BaKHM 32 KOHCOJMAAIM]Y AEMOKpaTHje. Y TOM CMHUCITY, OJUTHYKA
NapTULUIALM]A PEICTaBIba KIbYUHY CIOHY u3Mel)y rpahaHa u yrnpaBspaykor mnporeca.

OOHOBJFEHO MHTEPECOBAKE 32 MOJUTUYKY TAPTUIMIIAIN]Y MOXE Ce TIOBE3aTH Ca T3B.

"nmemMokpaTckuM jaedummroM", TIOE je CMameHmhe M3IIA3HOCTH Oupada Ha u30ope y OpojHUM

81



3amaJiHIM JIeMOKpaTHjaMa TOKOM MPOTEKIIE JIBE JCleHH]e TOACTAKIO HHTEPEC 3a UCTPAKUBAE
¢axropa Koju ompenesbyjy rpahaHe Aa NapTULMIUPAJy Y NOIUTHYKO] cdepu. IlyOmmkoBame
[TarnamoBe kmwure Bowling Alone (2000), y k0joj ce ucTrde Aa je Omaaame MapTHIUIAIN]E Y
JIpyIITBEHUM akTuBHOCTHMA y CjeaumeHnnm JlpskaBama JI0BEJIO JI0 Maja IPYyLITBEHOT KanuTaia
(koju ce cacToju O]l APYIITBEHUX MpeXa U HOPMH PELUNPOLUTETA), MPYKWIO j€é OCHOBY U
HOZICTAaKJIO UCTPAKUBAE Y3POKA CMabEHha MOJIUTHYKE MAPTHIIUIIALIH]E.

[TocToje aBa Tymauema M JBe WHTEPIIPETAllMje yTUIlaja KOjU JPYIITBEHU KallUTal nMa
Ha TOJMTHYKY mapturnmnanyjy. [Ipema jemHoM cxBatamy, NPYIITBEHH KamUTal JOBOAU [0
Beher HHMBOA MOJUTHYKE MApTULMIAIM]E YHYyTap 3ajenHune. [pyru mpucTym, Mo3HAT Kao
meopuja Kpumuykux 2cpahana uiu meopuja 0eMOKpamcKoe He3a0080/bCmeéd, Ha NPYyrauuju
HauMH o0jammaBa ToBehame MOMUTHYKE mNapTurmnanuje. [lomuTryka mnapTUnMNANMja ce
noBehaBa kama ce Jpynu ocehajy He3a0BOJPHM (PYHKIIMOHUCAEKHEM JIEMOKpaTHje, a HIaK
nozip>kaBajy peMokparcke uaeane (Dalton u Welzel, 2015). 3a npernocraBuTH je 1a ApyIITBEHU
KaluTall WIA HEKU HEroBU aCHEeKTH MOTY YTHUIATH Ha MOJUTHYKY MapTULMNANW)y Yy cieaehum
Monanutetuma: (1) HMHTEpIEpPCOHATHO IMOBEPEHE M HOPME PELMIIPOLIUTETA, Kao CacTaBHU
JICTIOBH JIPYIITBEHOT KalWTajla, MOTY Ja C€ TPaHCQOPMHUILY Yy CTaBOBE T'€HEPAIM30BAHOT
JPYIITBEHOT TOBEpEHa, KOjU MOTY Jla CMame TPOIIKOBE KOJEKTHBHE aKiuje; (2) IpyIITBEeHH
KaluTajl MOXKE MO3UTHBHO Jia Jeilyje Ha MOJIUTHYKY HapTUIMIAIMjy Tako mrTo he mosehatu
NOBEpEHE y JIEMOKpAaTCKe HWHCTHTYLHMje, WM Kpo3 TpaHCPOpMAIMjy HHTEPIEPCOHATHOT
NIOBEpEha Y MHCTUTYIIHOHAIHO MOBEPEhe; (3) APYIITBEHN KamuTal MOXe Ja oBeha MoIuTHIKy
MapTULUIAIN]Y OCHAXHBAKHEM JIPYIITBEHE HOpME MapTUIMIAL]Ee Y MpexH; U (4) ApyIITBEHU
KamuTajl MOXe Ja yTUYe Ha rilacame Tako mro he nmoBehaT MpoToK MOJMTHYKHX HH(pOpMAIH]ja
yHyTap Mpesxe (Stojanovi¢, 2010: 120).

VY ¢axTope Koju 3HauYajaHO YTUYY HA MOJWTHYKY NapTULUnanujy yopajajy ce: (1)
poOycHOCT rpahjaHcKor OpyInTBa Y 3eMJbH, (2) Hepleniyja MoauTHIKe e(ukacHOCTH U (3) HUBO
HoBepera Koje MOojeuHIM UMajy y nonutuuke uHeruryimje (Lussier, 2011: 16). Iloseperse y
NOMUMUYKe UHCMumMyyuje, Kao TPETUKTOP TOJUTHYKE TMApTUIMIIALNK]e yTHYe W Ha HHUBOE
MapTULIMIALM]E ¥ HUBOE MOJIPIIKE PEXUMY U HONMUTHYKUM (yHKIMoHeprMa. Kaza je moBepeme y
MOJUTHYKE UHCTUTYIIMjE BUCOKO, TIOjeIMHIIMMA je BEpOBAaTHH]E Jla IPUXBATe OJUTyKe (1 HEU3BECHE
pe3ynTare) Hacrajle y OBHM HMHCTUTYIMjamMa, KOjeé TOMaXy HOBOM pEXHMY Ja pas3BHja
nerutumuteT. Kama mojeavHIM Bepyjy MOJMTHYKMM HMHCTUTYLHjaMa — TOMYT CKYIIITHHE U
MOJIMTUYKHUX TTApTHja - OHU he BepoBaTHUje OUTH 3aMHTEPECOBAHU]H J1a YUECTBY]Y Y TIOJTUTHIKOM
npotiecy. Y okBupy JedaTe 0 MOJUTHYKO] APTUIIUIIAI]H, KOPUCHO j€ TIOCTaBUTH U MUTAHE KaKO

U 3aIITO OPYUIMBEHO NoBeperbe MOXKE YTHUIATH Ha MOJIUTUYKY HMAapTULUMAIM]y. 3a JPYIITBEHO
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IMOBEPCH-EC, JIOTHIHO je OYCKHUBATH Ja OHO HMa INO3UTHMBAH y'TI/II_Iaj Ha CBC o6pacue IIOJINTUYKE

naprununaipje. LTo mojenuuan Buie Bepyje OpyruMa, OH je BHUINE TOJUTUYKU AKTHUBAH.

Jlureparypa Ha OBy TeMy Jlaje HEKE Ha3HaKe O TOME Kako (DyHKLMOHMILIE MeXaHu3aM u3Mely

JPYIITBEHOT MOBEPEha U MOJMTHYKE MapTULMIALM]e, IPYU YeMY 3aKJbYUll HUCY jE€IHO3HAUHHU.

Nako cy Heke cTyauje uaeHTH(UKOBaJIC MO3UTHBAH OXHOC M3Mely IpYIITBEHOI MOBEpeHma U

MOJIMTHYKE MapThnunanyje (Buau Ha npumep: Putnam, 1993; 2000; Kaase, 1999), npyre cmatpajy

Ia je Be3a ciaba, HermocTojeha mim yak HeratuBHa (Buau: van Deth, 2001; Bick, 2011). Odgekyje

ce Jia IO3UTHBHA Be3a M3Mel)y JApyIITBEHOr MOBEpema U NapTULMIIAIM]E BaXKU U HA arperaTHOM

HUBOY, OAHOCHO, 3ajez[HHue Ca BHUIIMM HHBOOM [PYIITBCHOI' IIOBEPCH:A I/IMa_]y BHIIIC HHBOC

MOJIMTUYKE napTHanaque HETO 3aje}1HI/II_Ie Ca OCKyJHMM HUBOHUMaA JPYUITBCHOI IIOBCPCH:-A.

Ta6ena 10. JlateHTHA ¥ MaHU(ECTHA MOJIMTHYKA TAPTUITUTIALIN]A

[{uBMITHA MapTUIMATIAIN]Q
(J1aTeHTHA IONMTHYKA MAPTUIIUIIAIN]A)

ManndecTHa MOTUTHYKA TAPTULAIIALIN]

HNuBoJsiBUpaHOCT I'pahancku dopmasiHa AKTHBU3aM
(maxma) AKTHBU3AM MOJIUTHYKA (BaH-IapaJIaMeHTAPHA NAPTHINIIALMja)
(axumja) NAPTULMIIALKMjA
IIpaBHu Hneranan
Hnousuoyanne ghopme
JIvunn unTepec AKTHBHOCTH W3z6opua Bannapnamenrapuu | Ilomuriuku
y TOJIUTHLH 1 GasupaHe napTULUnanydja ¥ | ooaunm MOTHBHCaHa
JIpYIITBEHA Ha JITYHOM KOHTaKT aKTUBHOCTH | TapTHIHIALHjE: HE3aKOHHTA JieJia
MIUTamka WHTEpEecoBamy  3a (HOp. MOTNHCHBAKE | Ha MOjeJUHAYHO]
TIOJIUTUKY 1 TIeTHIHjE, OCHOBH
[Maxma ycMmepeHa | MaXkmba yCMEpeHa Ha TIOJIUTHYKA
Ha JPYIITBEHA MUTamba TIOTPOIIEHA)
MOJIUTHYKA TIHTAba
Konexmuene ghopme
Cwmmcao 3a JobpoBossHU paj OpranmsoBaHa Crnobomao Wneranue n
MPHUIIATHOCT Kako ou ce | TONMHMTHYKA OpraHu30BaHe HACHJIHE
TPYITH WITH no0oJbIIATH HapTHLHNALH]a: ¢dopme AKTUBHOCTH
KOJICKTHBY ca yCIIOBU YJIAHCTBO y WK MPEKHO | ¥ IPOTECTH:
OCeOHNM y JIOKaJTHO] KOHBEHIIMOHATHUM | Oa3upaHa JIEMOHCTpalje,
TIOJIUTUYKHM 3ajeJHULIN, TOJIUTHYKUM TIOJIUTUYKA HEMHUPH, TPOTECTH
npoduioM um | 3a JOOpOTBOpHE | CTpaHKama, MapTULUNALK]ja: ucrpen
areHaoM CBpXe€, WIN CHH/IMKATHMa 1 HOBH COLIM]jaITHH 3rpaja,
Ja ce TIOMOTHE | OpraHu3alyjama TIOKpPETH, omrreheme
Haunn  >xuBota, | npyruma JIEMOHCTpaLje, HMMOBHHE,
HICHTHUTET, (m3BaH BJIACTHTE IITPajKOBU H KoH(poHTanHja
BPEIHOCTH H CIL.) TIOPOAUIIC MIPOTECTH ca TIOJTUIIH]jOM
1 Kpyra JUTH TIOJTUTHYKAM
npHUjaTesba) OITOHEHTHMA

WzBop: Ekman u Amna, 2012: 29

[Topen TpamumuoHanHUX (GOpMH TApTUIIUMTIAIN]E, Y HOBHjE BpeMe

HCTUYE C€ 3Ha4Yaj

oHNIajH napmuyunayuje Koja, 6e3 CyMe, yTuue Ha IPOMEHE Y CTPYKTYpHU JPYLITBEHUX OJHOCA,

U yKJbyuyje MHUTama e-yIpase, e-MOoCiIoBama, e-MapTHIUIALUje U IIUpe TeMe e-IeMOKpaTHje.

EnexTpoHcka napTUnumnanyja je caMo jejaH o 00JIMKa TEXHOJIONIKE HHOBATHBHOCTHU Y TIPOLIECY

OCTBapvBama XyMaHHjer apymrsa. E-maptununanuja rpahana y JOHOILIEHY BaXKHUX OJUTyKa
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Jp>KaBHUX M OpraHa JOKaJIHe 3ajeIHULIE je MopyYje Koje oTBapa OpojHe MoryhHocTH. Y HOBHje
BpeMe pa3BHjajy Ce TEOpHje O MHTEPHET APYIITBEHUM Mpekama, Kao TOTSHIIHjaTHUM areHcuMa
JIpyImITBEHOT KamuTana. lMcrude ce yjora UWHTEpPHETa Kao CpelNCcTaBa MOJIUTHYKOT
KOMYHHIIMpama y mnpoiiecy aemokparusamyje. Y 2007. romuan EcTonuja je mocrana npsa 3eMiba
KOja je OpraHM30Baja Hal[MOHAIHE MapiaMeHTapHe u300pe, y KojuMa Cy CBM IIacayd MOTJIM Ja
Oupajy xohe v TacaTé Ha TPAAUIIMOHATHUM OMPAYKUM MECTUMA HMJIH MPEKO MHTEpHETa U 300T
TOTa CITY’KH Kao Ba)kaH JIOKYC 3a MPOyYaBamke CTama M MEpCIeKTHBE e-aeMokparrje. OBa 3emiba
je omoryhua JaJbMHCKO €JICKTPOHCKO T1acame y 1300prMa 3a HaIllMOHAIHU MapiiaMeHT, IITO je
JIaJio TIPWIIMKY J1a Ce HaIpaBH MPBa aHAIM3a TJlacamba Ha MHTEPHETY, U yTUIlaja TOT Iilacama Ha
U3JIA3HOCT HAa HALMOHAJIHMUM MapJiaMeHTapHUM H300puMa. 3HauajaH je M NpUMEp KamIlambe
NPOTHUB YCBajama YcraBa EBporicke yHuje y DpaHIycKkoj, Kajia je myTeM UHTepHeTa oMoryheH
IPOCTOp 3a jaBHE IMCKYCHje, MAaKO Cy MAacoOBHM MEIUjU IPOMOBHUCAIM YCBajame YcTaBa. Y
HOCTIE/Ib0] JelieHnju, y cBe Behoj Mepu roBopu ce u o "tacrarypa aktuBusmy", online
NPOTECTUMA, OJHOCHO Kopuilhewy HHTEpHEeTa M JAPYIITBEHHX Mpexa, 0e3 Kojux Ou Omnm
Hemoryhu norahaju momyT "aparnckor mposeha". Teopujcka npenBul)ama y Be3u ca yTUIajuMa
WHTEpHETa Ha pPa3BOj JIEMOKpPATCKE jaBHE cdepe cy mojaebeHa M Kpehy ce m3mel)y oBa aBa
ekcTpeMa: "cajOepontiMu3Ma’, Koju cMarpa Jia he MHTEpHET JOBECTH JIO MCTHHCKOT MOjena
NapTULUIIATUBHE EMOKpaTHje, y K0joj he rpaljanu akTUBHO y4eCTBOBATH Y MPOLECY JOHOIICHA
OJUTyKa W yTpaBJbamka 0e3 Beluke Oupokpathje; U "cajoepriecuMusMa’, KOju Ha WHTEPHET U
HOBE TEXHOJIOTH]E TJIe/]a Kao Ha CPEACTBO KOHTPOJIE M HAA30pa. JemHa o1 MoceOHUX MPEeTHOCTH
e-JIEMOKpaTHje je J1a ce MOTy y3eTH y 003up motpede u oxpaOputu oHe rpymne rpahana xoju
Jpyrayje He MOTy Y4YecTBOBaTH Yy JAEMOKpaTcKMM Tpoiecuma. To cy crapuju rpabhanu,
MHTPaHTH, HAllMOHATHE MamuHe, a TOCeOHO 0ocol0e Koje Cy M3 3IpaBCTBEHHX WM JIPYTUX
paznora onemoryheHe f1a yuecTByjy y TpaIUIIMOHATHIM JEMOKPATCKUM TIPOIIeTypama.

Hugo u o0Opazan nonutryke maprununanyje rpahana onpelyyje, y U3BECHOj MepH, yCrex
HNOJIUTHYKOT CHUCTEMa, a CaMHM THM W KBAJIUTET jJaBHOT YIpaBibamba. Y OCHOBH, MOXEMO
Pa3MKOBATH JATEHTHY ¥ ()OPMAITHY MOJIUTHUYKY MAPTHIUIIAIN]Y, 8 Y OKBUPY HUX Pa3IHMKOBATH
WH/IMBHTyaJTHE ¥ KOJICKTHUBHE OOJIMKE aHTa)kKMaHa U mapTunumnanydje (tadena 10).

Hzbopna napmuyunayuja, ¥ao o0OMMK ¢dopMaHE TONUTHYKE MapTUIMIAIM]E,
IpesicTaB/ba caMy CYIITHHY JEeMOKpaTuje, jep Ha TakaB HauuH Tpahanu Oupajy cBoje
npeCTaBHUKE, OOJMKYjy CBOjeé YCTaHOBE W OIPEICIbYjy C€ 3a TOoHyheHe jaBHE IOJUTHKE,
MOJICTUYYhH TaKO IyropodHy CTaOMIHOCT W J00pOo yIpaBibame. [acame mpencraBiba
HAJIIPOMUHEHTHH]Y (GopMy TONUTHUKe naprunumnanuje. OneT, APYIITBEHH KaluTal MOXeE Ja

yTHYE Ha IIacame TaKo 1mTo he moBehaTH MpOTOK MOMUTUYKKIX HH(OpMAIIHja YHYTAp MpPEXKeE.
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6.3. BHAYAJ IPYIITBEHE TAPTULIUITIAIIMJE 3A PA3BOJ OAI'OBOPHE N
PECIIOH3UBHE JABHE YIIPABE

Kpuza nprkaBe Oiarocrama u cBe Behe HemoBepeme y ApikaBHE HHCTUTYIHjE TOKoM 80-
ux 1 90-ux ronuHa XX Beka JioBene cy A0 peapupmaryje mdepatHux uaeja y Behunu semaba
pa3BUjEHOT CBETa, YMME je HarJalleHa HEOMXOJHOCT peOpMH W TOHOBHOT PA3MHILBAKA O
OpraHu3alfjy JIpXKaBe ¥ HHCTUTYLIH]A.

[IpoMene koje cy y HOBH]€ BpeMe 3aXBaTHIJIC CaBPEMEHE JIP>KaBe OJTHOCE Ce Ha IyOMTaK
CYBEPEHHTETa, PEIaTUBH3AIN]y NPXKABHUX TPAaHUIA, MPEHOIICHE HA/UIC)KHOCTH Ca BHUIIIET Ha
HIDKE HMBOE BJIACTH, Ka0 M HAITyIITamke MOHOIIOJCKOr 00e30ehuBama jaBHUX yciyra. Y TOM
KOHTEKCTY, JpKaBa yBOAM KOHKYPCHIM]y, IMpPUBaTH3yje jaBHE YCIyre, YBOAMU CTaHAAPIE
KBAJIMTETa YCIyTra, MEpPH CTEIICH 33JI0BOJBCTBA TpaljaHa KBAJTUTETOM MPYKEHUX YCIyTa, YBOIH
jaBHOCT W TpaHcnapeHTHOCT y paxy (Cvijovic, 2014: 381-382). OBakaB TpeH/I MOACTAKHYT j€ CBE
MamuM MPUXOIMMa O] Tope3a U cBe BehrM TpOLIKOBMMA aJIMUHUCTpALUje, C jelHe CTpaHe, U
neMorpad)CKUM pa3io3nMa, ¢ Ipyre cTpaHe, y CMUCITY CBe Beher cTapema Hallje y TOTOBO CBUM
WHYCTPHjaTM30BaHUM JEMOKPATCKUM JpkKaBaMa, IITO je TOApa3yMeBalo Ja Ce H3Jald 3a
NICH3Hj€, 37PaBCTBEHO M COIMJAITHO OCUTYpame M CII. MOpajy (PMHAHCHUPATH HOBIEM KOjU CE
NPUKYIIJba O] CBE Marer Opoja 3arocieHux.

JlpkaBHa aJIMUHUCTpAIIFja je Y pa3BHjEHIM 3eMJbaMa HEJJAaBHO TPOIILIA TaJlaC pePOpPMH,
ca IWbeM JCHEHTpaIN3aIlfje IOHOIICHka OTyka W (PIeKCHOWIHMje OpraHu3alyje pajna.
[MapanenHo ca pehopMOM jaBHOT CEKTOpA, IONLIO je U 0 pacTyher MHTepeca 3a HeMaTepujaHe
pecypce, Kao IITO Cy APYIITBEHH KamuTal U nosepeme. CMaTpa ce Aa y MH(POPMAIIOHOM
JPYUITBY YCIEIIHE OpraHu3allije Mopajy OMTH MHOBAaTUBHE M (pJICKCHOMIIHE J1a OU MpeKuBele.
W opranuzanyje mpuBaTHOT U jaBHOT CEKTOpa Tpeda aa omdarie popmaiiHe MexaHu3Me KOHTPOJIE
U XHUjepapxuje W Jla WX 3aMEHE XOPU3OHTATHOM KOOPIMHAIIMjOM 3aCHOBAHOM Ha TIOBEPEHY.
Hmajyhu  npemxoono y 6udy, HeonxoOHO je Oa jJjasHa ynpasea NOCmMaHe UHOBAMUBHA,
npeody3uM/bUBA, YCMePeHa Ha peulasarse npodiema, a He 8e3aHa npasuiuma. Aomunucmpayuja
mpeba 0a 6yoe ycmepeHa Ha NoCmu3sarbe pe3yimama, a He Camo Ha UHNyme.

VY nureparypu ce ykasyje Ha TpeHI yaajbaBama Of '"BENMHMKe Biaje", ca BEIHKOM
OMpOKpaTHjOM, IpXKAaBHUM mpeny3ehrMa, €KCTEH3MBHUM IpOrpaMHMa COLMjajHe MoMohu u
[CHTPAIM30BaHOM JIP’KaBHOM KOHTPOJIOM 0f03ro mpema gone (Bumu: Everingham, 2006: 23).
Ca 1mmojaBoM HOBE JIOKTPHHE jaBHOT MEHAIIMEHTa, HOBE IIEME OJIrTOBOPHOCTHU CYy JICTHTHMHCAHE,
JIOK Cy TIPETXOJHE IlIeMe OATOBOPHOCTH, Kao IITO Cy OHE y KojuMa cy rpahanu oOe3dehuBanu

OJI'OBOPHOCT MOJHMTHYApa Kpo3 M300pHE Mpoliece, MocTajie HeMpakTUYHe M HeoAp)kuBe. Hosu
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jasnu menaymenm (New Public Management - NPM) mnotenimpa 3Hadaj pedopMu Koje
YKJbY4yjy KaKO CMambEeHE JaBHOI CEKTOpa, TAKO M OTpaHHYaBAIE yJIOTe BIAJE y APYUITBY U
NPUBpPEIN W MOOOJBIIAE KOHTPOJIE HAJl jJaBHOM YIIPABOM KPO3 TPXKHUIIHY KOHKYPEHIHW)Y U
cucteMe ILieHa. [IpomeHe yHyTap jaBHE aJMHMHUCTpaldje IpHUKasyjy ce Kao M0oOoJblIame,
"HajOospa mpakca', "rightsizing" u Beha BpenHOCT 32 HOBal. Moryhe je, nakie, UMaTH jaBHY
yImpaBy Koja KoIITa Mame M 00Jbe (DYHKIMOHHIIE YBOHEHEM IIOCIOBHHX TIPAaKCH H
opranmzanje. Y J00a "mpemy3eTHMINTBA' aJAMUHHCTpaldja Cc€ MoOpa IPUIAroAuTH
1J100aJIN30BaHOj €EKOHOMUJH U TPXKUIITHO] KOHKYPEHLIH]H.

Ocum Hosoe jasnoe menayumenma, TokoM 1980-ux romuHa, 1ojaBibyjy c€ KOHIICTITH Kao
IITO Cy KOOINEPAaTHBHO YIpPaBJbame, MPEKHO YIpaBJbame, HOBA jaBHa ciyx0a. HoBu jaBHM
MEHAIMEHT Ka0 Haj3HAYajHHja MPOMEHA Y jaABHOM CEKTOpY HarJamiaBa norpely 3a OJUTyYHUM U
CaMOCTAJTHUM jJaBHUM YIIPaBJbamkEM, a JIOTHKA j€ Jla CE OCHAXCHHM MEHAlepH BUINE MUTAJy Y
HOJIMTHLIM U HA Ta] HAYMH J1a C€ CMakbU MOJIMTUYKA YJIOra HECTPYYHUX M KOH(IMKTUMA CKIOHUX
nonutnakux Juaepa (Peters, 2009). HepecrionsuBHe, HEOATOBOPHE U HeeuKacHe OMpOKpaTHje
u3riena je Hemoryhe mpomennTH ca moctojehuM anaTiMa, IITO 3aXTEBa HOBH MPHCTYI OBOM
pedopMcKOM TTUTamy KOjH je TTO3HAT KA0 OKBUP YNpas/abarbd KOju je opujeHmucan Ha epalate.
OBaj Mozen KOMOWHYje MapTUIMIATHBHY ACUEHTPATU3alMjy C YIpPaB/bakbeM U €BayalldjoM
ycMepeHUM Ha pesyiarate. Kako Ou rpahanu mro BuIlle yTUIIATM HAa KPEUPAHE jaBHE MOJIUTHKE
NoTpeOHO je CTaTHO MX YMO3HAaBaTH ca MOTYNHOCTHMa KOjé MM CTOje Ha pachoiaramy y
JIEMOKpATCKOM JIPYINTBY, OTBOPHTH KaHajle KOMyHHWKalmje n3Mel)y m3abpaHuxX mpencTaBHUKA
HapoJia U OMIITHHCKUX CIY>KOU ca jeHe W Oupaya/mopeckux OoOBE3HUKa ca Jpyre CTpaHe U
YBEPUTH MX J1a Cy OHH IOCJIEIHhM rapaHT Ja he ce jaBHa IMOJUTHKA CIIPOBOIAMTH Y jaBHOM
MHTEpECY LITO j€ CYIITUHCKH TPETyCIIOB 3a TIO3UTHBHE TIOMAKe y 3jeTHUIIH.

EBonymja noktpune U mokpera Hogoe jasnoe menaymenma noBehana je mpUTHCAK Ha
Jp>KaBHY OMPOKpaTH]y Aa MOCTaHe PECIOH3MBHU]a MMpeMa rpaljanuMa Kao KJIMjeHTUMa. Y OBaKBOj
koHctenaimju, Ponec (Rhodes, 1997: 15) ce 6aBu nurameM MOhM Kao pecypcoM KOjU aKkTepH
MOTY TIOCEIOBATH, y YKa3yje Jla Cy y Mpekama Ap>KaBHHU U HEJP)KaBHU aKTEPH y OAHOCHMA T3B.
"acumeTpruHe Mehy3aBUCHOCTH'" - ca JApKaBoM Koja uMa "Butie" Mohu, a Help)KaBHU aKTEpH je
umajy "Mame". Pomtaju (Rothstein, 2011) ycBaja Buiie nusbaH MPUCTYI, TA€ JOOPO yIpaBibambe
3HAYM HETIPUCTPACHO BpILEH:E jaBHE BiacTh. OBaj mpHCTyH (OKycHpa ce Ha TO KaKO CE TOJIMTHUKE
UMIUIEMEHTHPA]y, IPE HETO Ha HBUXOBY CAAPKUHY M OBO JaCHO 3HAYM J1a HE IMOCTOjH MPOCTOP 3a
KOpyniujy, "kiujenrenuzam”, (paBopu3oBame, TMCKPUMHUHAIM]Y U HenoTu3aMm. [IpenHoct Taksor
(oKycupaHOT NPUCTYIIA je y TOME LITO OJIAKIIAaBa MOHUTOPUHT M TapreTHpaHy UHTEPBEHLHU]Y, Y

CMUCITy OCHTYpama J1a jaBHE HHCTUTYIM]€ (DYHKIIMOHHUIITY HETIPUCTPACHO.
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Pa3Boj nmpymITBEHOr KamuWTala CTBapa OKPYKCHE Ca BHCOKMM HHBOOM Capabhe,
NOBEpEHHa, PELUIPOLIUTETA, Tpal)aHCKOT aHTaKMaHa U KOJIEKTUBHOT Onarocrama (Putnam, 1993:
177). OuurnenHo, APYIITBEHU KalMTaJl MO>Ke OUTH JIOJaTHU pecypc Koju 06e30ehyje moehame
e(HKaCHOCTH y TpYy)Kamy jaBHHUX yciyra. M3a30B ca kojuma ce cyouaBajy cBe Biazie y 21. Beky
je cTBapame CHCTeMa YIpaB/bama KOJU MPOMOBHILIE U TOAP)KaBa €KOHOMCKE TpaHCaKIMje U
UCTOBpeMEHO yHarpelyje 3apaBibe, CHTYPHOCT, Oyaroctame u 6e30e1HocT cBojux rpahana. Cse
Jp>KaBe ce Cyo4aBajy ca KOHTHHYMPAHUM H3a30BHMa Yy jadyamy HOJIUTHYKUX HHCTUTYIH]a,
NpOHAIAKEHY HOBUX MOJAIMTETa YIpaB/bakba W jadamy TMOJUTHYKHAX KaramuTera 3a
yIIpaBJbakhe CKOHOMCKAM aKTHBHOCTHMA, 0€3 HENMOTPeOHMX MHTEPBEHIIMja U KOHTpoJe. Jayame
KaraluTeTa jaBHE yIpaBe Jla OCHaKU OpraHu3aije rpahaHcKor IpyIuTBa jAa NapTHLUINPA]y Y
€KOHOMCKHM, JPYIITBEHHM M TOJMTUYKMM aKTUBHOCTUMA Ouhe CBE Ba)XHHMjU 3a]laTak 3a CBE
BJIaJie y J00a riiodanm3aimje.

Edbukacna u edexTuBHA jaBHA aJIMUHUCTpaIMja, yKJbydyjyhu MEHAaIMEHT jaBHOT
CEeKTOpa, MPOMOBHIIIE U jaya AEMOKpaTujy M A00po ympasibame. Kao mro cMoO BHIENH, TpH
aKTepa YYecTBYjy y VIpaBJbamby: Opi#casda, KOja CTBapa TOBOJFHO TOJUTHYKO M TIPABHO
OKPY)KEHbE; Nnpusammuu cekmop, KOju TeHEpHIIe TOCIOBEe U TPHUXOIE; U epafaHcKo (YUBUTHO)
Opywmeo, Koje OllaKilaBa JPYIITBEHE W TMOIUTHYKe WHTepakimje. CylTHHA yrpaBibama je
NOJCTHLIAkh¢ MHTEpaKkija u3Mel)y oBe TpH BpcTe akTepa Kako OM ce MPOMOBHMCA0 pa3Boj
ycMeper Ha Jbyne (enr. people-centred development). Cymiruna jaBHe agMUHHCTpaIHje, Kao
JIEMOKpPATCKE MHCTUTYIIM]E, € /1a C€ KOPUCTE MPHUHIMITA J0OpOT (JIEMOKPATCKOT) yIpaBibamba
Kako OW ce JAM3ajHHUpajie U CTPYKTypHUpalie NpKaBHE WHCTUTYIM]E, BMXOBU MHTEPHHU TPOIIECH,
MEXaHU3MH U MUCH]a.

[Maprurnmmaruja rpahana y ojjlykamMa Koje YTUUy Ha EUXOBE KHBOTE j€& MMIICPATHB
caBpeMEHOT JpyIITBa. 3a MpBy NoioBHHY 20. BeKa KapaKTEPUCTUYHO je TO Ja Cy ce rpahanu
OcJamaly Ha jaBHE cIyOeHHKe U OUPOKpaTHjy, KOjU Y BUXOBO M€ JOHOCE OAIYKE O jaBHO]
NOJIUTHLIM U BEHOj UMIUIeMeHTauju. Y apyrom aeiy 20. Beka AONUIO je 10 moMaka ka Behem
TpeKTHOM yuernhy rpahana. Odekyje ce na he oBaj TpeHIT jayaTH y MEpH Y KOjoj IEMOKpaTCKa
JIPYIITBa TIOCTaJy JEIeHTpain30BaHa, MelycoOHO 3aBHCHA, YMpEKEHa M IOBE3aHA HOBUM
uHpopmanmonnM Texnonorujama (Roberts, 2004). BaxkHo je aHra)xoBame MMojeJMHUX rpahaHa u
opranuzanpja rpahaHcKor JApymITBa Kao MapTHepa y MPOjeKTOBamYy, NPOU3BOIBHE U UCTIOPYIH
jaBHHX ycimyra: To ioBehaBa carucdaxiyjy rpah)ana u MoTSHIUjaTHO PeAyKyje TPOIIKOBE. JaBHE
ycayre Kao INTO Cy o0pa3oBame, 3ApaBCTBEHA 3aITHTA M TIOMOh y MMOTpa3u 3a IOCIOM
GyHKIMOHUITY 0O0Jbe KaJa Cy OCMHIUBCHE y MapTHEPCTBY ca rpaljaHuma, Ha HAYWH KOjH

yBaXkaBa HMXOB HMHTEpEC, €HEeprujy, ekcnepruzy u amourmje. OHe cy edHKacHHje aKo cy

87



pECTIOH3MBHUje M TpuiaroheHe morpebama pa3nuuuTUX Tpymna rpahanHa (HOp. crapuje ocode,
rpahanu Koju ’kuBe y pypatHum noapydjuma utn.) (OECD, 2009).

3HaTaH CETMEHT JIMTEPATYpe O yNpaBJbamkby CYTEpHUIIe J]a Ce Y CaBPEeMEHUM JPYIITBUMA
oJBMja (yHAAMEHTaIHA [IPOMEHA, O3HAY€Ha Kao IMOMEPAme O BIaJaBUHE Ka yIpaBbamy, OJ
XHjepapxuje Ka Mpexxama, o/l perpe3eHTaTHBHE Ka JIeIMOepaTuBHO) JEMOKPATHjH, O]l TUPEKTHE
KOHTpOJIE Jp)KaBe Ka CTpaTerdjamMa JW3ajHAPaHHM 32 aHTaXoBame rpal)aHCKOr ApyIiTBa y
3ajeJHIYKOM YTIpaBJbamy. TeopHja W Mpakca jaBHE ympaBe CBE BHUIIE ce 0aBe MOCTaBIbAmHEM
rpahana y 1ieHTap MOJIMTUYKOT OJJTyYrBamba ca IUJBEM JIa CE€ PAa3BH]y TOJUTHKE U JIU3aJHUPA]Y
yCIlIyTe Koje oAroBapajy morpedama rmojeauHana. ¥ IMpeM MoApydjy jaBHE yIpaBe, jeJlaH O]l
UHTETPAJTHUX eJIeMEHaTa jaBHE OJrOBOPHOCTH U KOHTpOJ€ jeé KOHUeNnT rpahaHcke
napTULHINAINMje, KOja TPAHC(POPMHILE PENpPe3eHTATUBHY JEMOKPATH)y y HapTULUIATHBHY
JEMOKpPATHjy U MojipasyMeBa rpahancKy KOHTPOJTy HaJ aIMUHHCTPALIjOM WM JaBHU YTHUIlA] HA
Jp>KaBHY yNpaBy IITO YWHM JaBHY aJIMUHUCTPALIU]y PECIIOH3UBHOM U y CKJIaJy ca norpedama u
xeJbama Hapoga. Takohe, 06e30elyje jaBHy MOAPIIKY BIaJUHUM MNOJIUTHKaMa U IporpaMuma u
YMHU UX YCHEUTHUM.

On 2000. roguHe aJMHHUCTPATHBHA JIOKTPHHA O HE08eOEepUujaHckoj opoicasu (€HT.
neoweberian state) decto je ucTHI@Ha Yy OKBHPY TEOpPHjCKHMX pachpaBa. OBa JIOKTpHHA
yckialyje mpuHuune TpaauimonanHe (BeGepoBe) Oupokparuje, kKao IITO Cy EKCIEpTH3a,
3aKOHUTOCT W €(UKAaCHOCT, ca CaBPEMEHHUM H3a30BUMa (DyHKIMOHHCamba jaBHE YIIPaBe,
MPBEHCTBEHO y morjeay Behe pecnoH3mBHOCTH Ka Tpahanmma um ydemiha rpahaHa y jaBHO]
ynpasu. [lokTpuHa dobpoe ynpasmarea 3anaxe ce 3a joun Behy yiory rpahana y HOMTUTHYKUM U
aJIMUHUCTPATUBHUM IporiecuMa. ['pahanu ce BHIEe Kao MapTHEpH Biaje, ca KamaluTeToOM Ja
yTU4y Ha OJUTyKe U MOCTaBJbajy THEBHU PE/l.

[Ipema Tomacy u Ilandpujy (Thomas u Palfrey, 1996), pecioH3MBHOCT jaBHE yIipaBe Ha
3axTeBe rpahaHa Moxe ce AeduHHMCATH Kao Op3MHA M TayHOCT ca KOJOM Ipy’Kamal yciyra
OJIrOBapa Ha 3aXTEB Y BE3W ca HEKOM akTuBHoIIhy min nHpopmanrjama. bp3una ce ogHocu Ha
BpeMe dyekama n3mel)y 3axreBa rpahana u ofrosopa jaBHe ciyx0e. TaqHOCT 03HaYaBa CTEMEH 110
KOjer OJrOBOpH MPY’Kaolla yCIIyre OAroBapajy morpedbaMa WM KejhbamMa KOPHUCHHUKA YCIyTa.
Ketn (Kettl, 2000: 30, 33) yka3syje Ha 3Hauaj npuctyma Hosoe jasnoe menaumenma (New Public
Management - NPM) y mwby "Hamymrama TpaJulMOHATHE OupoKparuje, Koja je
XHjEepapXHjCKU CTPYKTyHpaHa M ayTOPUTATUBHO BOheHA", M "MCKOpEHHBamba XHjEpapXHjCKOT
CHUCTeMa KOju je ympaBibaH ayTtopureToMm". OH pe3umupa IIecT "K/byYHUX KapaKTephCTHUKA"
npuctyna Hoeoe jagnoe menaymenma Kao ITO Cy: MPOAYKTHUBHOCT, TPXKUIIHA OpHjeHTALUja

(MapkeTH3alMja), CEpBUCHA OpHjEHTAlMja, JACLECHTpAIU3alMja, IMOJUTUYKA OpHjEeHTalfja U
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OJIroBOpHOCT 3a pesyntare. Xajc U Kepuu (Hays u Kearney, 1997) ucraximm cy ner Kby4HUX
npuHnuna osor npuctyma: (1) downsizing - cmameme BenuuMHE W oOuMa Tmocha; (2)
MeHaymenmuzam - Kopuiiheme OusHuC mpoTokona y Biaau; (3) odeyemmpanusayuja -
JIOHOIICH¢ OJUTYKE O JCUCHTPAIM3AIMjU Y 1By NPHOJIMKaBamba KOPUCHUIIMMA yciyra; (4)
Ooebupokpamuzayuja - PECTPYKTypUpame BIaJie Yy IJby HarjiallaBamba pe3yirara, a He
nporpama; u (5) mpusamusayuja - ycMepaBame alloKallfje IpXKaBHUX no0apa M yciyra Ha
npuBatau cektop (Weikart, 2001). Tlo3Hati aprymeHtd o crnabocTiMa W HeeQHUKACHOCTH
OMpOKpaTHje Cy HUCTaKHYTH Ja OW ce ompaBiajia ymnorpeda WHCTpyMEHaTa Kao INTO Cy
yroBapame, apTHEPCTBO U JJOOPOBOJEHH CIIOPa3yMH 3a TPYKAHE jaBHHUX yCIIyTa.

Crora, ynpkoc HekuM noretikohama, uzeja o "korabopamuenoj jaenoj ynpasu'" Moxe ce
neuHUcaTH Kao pedopmMa y TOKy, Koja ca CcOOOM HOCH TIOTCHIMjaI Ja pPEBHIUpA
KOHBEHITMOHAIHM TIOTJIe]l Ha BJIay, TUME IITO Cy BJaJia U jaBHA aJMUHHCTpAIlMja BOJbHU]E /1a
pa3MeHe HJigje, 3Hambe U Moh ca Ipyruma. 3a TakBy pedopMy MocToje JaBa Mojiea:

(1) Monenu Bohenu 6upokparujom (enr. Bureaucracy-driven models)

(2) Mopemu koju cy ycmepenu Ha rpahane (enr. Citizen-driven or grass-roots-driven
models).

O0a oBa Mojiena pa3marpajy MoxeJbHe TPOMEHE y JaABHOM CEKTOPY, CBAKH ca JIpyravuje
nosasHe Tauke. Mojienu BoheHr OUpPOKpaTHjoM BUE YIIPaBJbakhe U jaBHY yNpaBy Kao (akrope
KOjU Cy OJFOBOPHH 3a TOKPETame MPOMEHa U 3a UCIPAaBHO (YHKIMOHUCamE. Mojenu Koju ¢y
yCcMepeHH Ha rpal)aHe, ¢ Ipyre cTpaHe, 3aXTeBajy Behy aHraxoBaHoCT rpahana, ouekyjyhu na he
OHU YYMHHTH TIPBU KOpPakK Ka peopmama.

VKIbyuMBam€ JaBHOCTH Y KpeHpame TMOJIUTHKE, YKJbYdyjyhn KOHCynTanuje ca
rpahaHrMa ¥ OHMMa KOjU KOPHICTE jaBHE YCIyre, CacTaBHH j€ IO 37paBe JICMOKpaTHje.
Koncynranuje ca oHMMa KOjU KOPUCTE jaBHE YCIIYTe je€ HAPOUUTO BaXKHO j€p MHOTH KOPUCHUIIH,
pasyMJBUBO, MMajy jacHE CTaBOBE O ycllyrama Koje J00Hjajy - HapOYMTO Tamo TJe Te YCIyre
3HAYajHO YTHYY Ha KBAJHUTET HUXOBOT KMBOTA. 3arOBOPHUIM MapTUIMIALN]e KOPUCHUKA (EHT.
user participation) y jaBHuM ciayk0aMa YIJIaBHOM CE CIIy)KE€ apryMEHTOM 3aCHOBaHHMM Ha
TpOIIKOBUMA - ToBehaHa KOHTpoJia KOPHCHHMKAa MOXE JOBECTH JIO YINTEAE TPOIIKOBA Yy
npyKamy jaBHUX yciayra. MelyTuM, join yBeK He MOCTOje HEABOCMUCICHHU J0Ka3u O HHUXOBO]
TpoIIKOBHO] edukacHocTH. [Ipernopydyje ce na onesbema BIaAe Koja HAIINIEAajy NpyKambe
JaBHHX yCIyra YCTQHOBE PHUTOpPO3HE M KOXEPEHTHE Iporpame 3a mpaheme WHHIN]aTHBA
YCMEpEHUX Ha KOPHCHUKE (Kao IITO Cy MHIAMBUAYATHH OYIETH Yy 3[IpaBCTBY M COIH]JATHO]
3amtutd). OBO Tpeba a uaeHTU(UKYje TPOUIKOBE M pe3yiTare MHHULMjaTUBa YCMEPEeHHUX Ha

KOpHCHUKe, Ha kpahu u nyxu pok. [laprununanuja rpahana y pamy jaBHHX CiTy>kOu - Oapem y
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Iy0JbeM CMHCITY - JOII YBEK je y moBojy. OHo 1ITO je jacHo je Aa he Behu creneH nmaprunumnanyje
KOPHCHHUKA W KOHTPOJIE MMaTH JAJIEKOCEKHE e(eKTe Ha HEKe jaBHE YCIyre/HauuH IpYy)Kamba
jaBHUX yciyra. Moxe ce pehu ma ce cmamyje pU3HK OJ TpyKarmka HEOoAroBapajyhux win
HEeaJICKBaTHUX YCIIyTa, IoImTo he kopucHuIm 60sp¢ Mohu 1a mporieHe CBoje moTpeoe.

VY Bpeme kana ce BehuHa 3eMasba CyouyaBa ca pacTyhum mpuTHcIMMa Ha Oyler
00e30ehiBame BHCOKOKBAIMTETHUX jJaBHUX YCIIyra 3axT€Ba TEXHOJOUIKE W OpPraHU3aIllOHEe
WHOBAIMje y by NoBehama epukacHocTu. OBO Ce OJJHOCH U Ha NPYKAmkE JaBHUX yCIyra U U
MMIUIEMEHTAIN]y BUCOKOKBAJIMTETHUX JaBHUX yjarama. [lepcniektuBa Hose jasue ycayee (New
Public Service - NPS), ykopemeHa y TEOpHjH [ICMOKpaTHje, HarjamaBa OJrOBOPHOCT
ciykOeHMKa npeMa rpahannma, a Mame ynpaBibame JpymTBoM. Hosa jaBHa yciyra (NPS) je
KOXEpPEeHTaH IPHUCTYH KOjU MOYMIbE Ca TMPETHOCTaBKOM Ja O0u (PoKyc jaBHOT MEHalMEHTa
Tpedanm OutH rpahanu, 3ajeHuIA U Tpal)aHCKO APYIITBO. Y OBOj KOHIICIIN]H, IPUMapHA yJiora
JP’KaBHUX CITy’KOC€HUKaA je J1a TTOMOTHY I'paljaHuMa J1a apTUKYJIUIIY U HCITyHE CBOj€ 3ajeHHYKE
UHTEpece, a He J1a KOHTPOJIHITY WM yeMmepasajy apymTso (Denhardt u Denhardt, 2000). ITopen
KOHTpOJIE U yCMepaBama JPYIITBA, MEHAIEPH Y jaBHOM CEKTOPY MOpajy Jia ce ycpeacpesne Ha
TIOCPEIOBALE, TIPETOBAPAHE U PEIIaBAbE CIIOKEHUX TPO0JIeMa Y TTapTHEPCTBY ca rpal)aHuma.

3a paznmuky on pepopmu NPM-a, HOBa reHepanuja pegopMu Koja je€ WHHIIMJATHO
o3HaueHa kao "yapyxkeHa Biama" (enr. "joined-up government" - JUG), a xacHUje M Kao
"rienosuta Briajga" (er. "whole-of-government"), mokpenyra je kpajem 1990-ux (Christensen u
Lagreid, 2009). OBa pedopma TmOKymaBa Ja TPUMEHH BHUIIE XOJIWUCTHYKY CTPATETH]Y,
koprctehu yBHae W3 APYrHX JAPYIITBEHMX HayKa, a He caMo ekoHomuje. Kao oxarosop Ha
nosehany ¢parmenTanyjy npoyspokoBany NPM pedopMcKkum mporpammma, 3eMjbe Kao IITo Cy
Hosu 3enann, Benmuka Bpurtanmja m AycTpanja ycBOjUIIE Cy CTpaTervje KOOpPIMHAIUjC U
unterpanuje. Cnoranu "ynpykeHa Biaaa" u "lenoBUTa BiaAa" MpeiCTaBibajy HOBE O3HAKe 3a
CTapy [OKTPHUHY KOOpJAMHAIMje y jaBHOj agmuHucTparuju. [lopen muTtama KOOpAHMHAIM]E,
npoOyieM HHTerpanuje je Ouo riaBHa Opura oBHUX pepOopMCKUX HHHIMjaTuBa. KoHienT
yIapyxeHe Biaze, y Benmnkoj bpuranuju peann3oBaH je Kpo3 jaBHO-TIPHBAaTHA MapTHEPCTaBa U
MpeKe, MOAPIIKY HenpohUTHUM OpraHH3alfjaMa W YCIoCTaBJbambe (opyma 3a KOPHUCHUKE U
aHketupame kopucHuka (Buau: Christensen u Laegreid, 2009). JIpyra obmact noct - NPM
JUTEepaType je yKopemeHa y TpaHC(OPMAaTHBHOM MMOTEHIIMjay JUTHTATHOT YIpaBJbaka, I7Ie ce
noBehame ePUKACHOCTH MOXE OCTBAPHTH YIIOTPEOOM HOBE TEXHOJOTHjE 3a TOOOJBIIAE
npyXama yciayra, ITo je y CKJIaay ca CTapoM jaBHOM ympaBoM u NPM monenwma jaBHOT
MeHanMeHTa. ColujaTHi MEIMjH, e-UCTpaXnuBama, e-(QhOKyC TpyIe, e-CKymTHHe rpahana u e-

Mpexxe Mory nosehatu yyemihe jaBHOCTH M aHTaxoBame rpahana y oOnmkoBamy edukacHHX
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OIrOBOpa Ha mHXoBe norpede. [loTeHmmjan e-ynpase y 3eMjbaMa y pa3Bojy U Mambe pa3BUjeHIM
3eMJbaMa, MehyTuM, W Jajbeé HHUCY Yy TOTIYHOCTH HCKopuinheHH 300r HeJocTaTKa
oJroBapajyhux JbyACKUX, OPraHU3allMOHUX U TEXHOJIOIIKUX pecypca.

Nako mpuctymu HoBor jaBHOr ympaBmbama u HoBe jaBHe ycimyre Hyzae KOpPHCTaH
KOPEKTUB 3a NpoOJieMe PaHUjUX MOJeNla jaBHOT MEHAIIMEHTa, OHHM jOII YBEK HE MpYyXKajy
cBeoOyxBaTaH MPHUCTYI NMpodiieMrMa €(PUKaCHOCTU U €PEKTUBHOCTH jaBHUX YCIyTa y 3eMJbama
y pa3Bojy, a JeTHOCTaBHA CYTICTUTYIIM]ja OBUX MPUCTYIIA PAHUJUM MOJICIIMA JaBHOT MEHAIMEHTA
NpE/ICTaBIba PU3UK O]l PEIUIMKAIH]je MPUCTYTIA KOjHU MOTY UMAaTH OTPaHHYECHY MPUMEHJBUBOCT Y
KOHTEKCTHMA 3eMasba y pa3Bojy (Hood, 1990). ¥V uMmruieMeHTanuju KOHIIETITA YIIpaBJbama Y
3emsbaMa llentpanne u Mctoune EBpone, moTpeOHO je y3eTH y 003Mp HHXOBO 3aj€HUYKO
UCTOPHjCKO Haclniehe, Koja ce cacToju oJ1 EeHTpAIM30BaHe MONH M TyTOTO/IUIIHET HETIOCTOjambha
nujasiora u3Mehy napkaBe W TpahaHa. Y TOM KOHTEKCTY, mporec TpaHchopMaiuje y
IIOCTKOMYHHCTHYKHAM 3e€MJbaMa KapaKTepHIle HW3aK HUBO MapTUIMNAIMje rpah)aHa y jaBHUM
NIOCJIOBMMA, IITO TOJHMTHKOJIO3M KapaKTepuIly Kao MapTUIMIATHBHU ja3 (eHTr. participatory

gap) (o oBome y Mezeiova, 2013, pp. 43—44).

7. IIOBEPEILE 1 KBAJIMTET UHCTUTYLHNJA

7.1. TEHEPAJIN30BAHO INOBEPEIHLE

VY nurepatypH 0 JpYHITBEHOM KalUTaIy MOCEOHO ce UCTpaKyje yiora "TeHepaau30BaHoT
noBepema” Kao jelHOr o7 KJIbYYHUX (pakTopa y Mpoliecy KOHCTUTYHUCama JAEMOKpaTHje, pa3Bojy
J00por IpyiTBa U 100por ynpasibama. [ eHepann30BaHO OBEPEHE YECTO CE UCTUYE KA0 OCHOBA
(YHKIMOHHUCaka APYIITBEHUX CUCTeMa. 300T CBOj€ IPOAYKTUBHE IPYIITBeHE (DYyHKITH]E, cMaTpa
ce J1a je TeHepaTi30BaHO MOBEPEHH-E TAIEKO BaXKHHU]E O MapTHKYIapu30BaHor noBepema (Delhey
u 1p., 2011). INapTukynapu3oBaHO TOBEpEHE CE€ OJHOCH Ha IOBEPEHEC y jaKUM Be3ama, a
TeHEepaIN30BaHO [TOBEPEHH-E Ha MOBEPEH-E Y cl1aduM Be3ama.

BaxHo nuTame je Kako ce TeHepullle reHepai30BaHO MOBEPEHE U KOJU CY MEXaHU3MU
IETOBOT jauara. YTJIABHOM C€ TpaBU pa3nuka u3Mmely ApPYIITBEHMX M WHCTUTYIHOHAITHHX
mexanm3ama (Stolle, 2002: 404). Ha jemHoj cTpaHW Cy HUCTpaKMBaud KOjU TBpJE 1a Ce
BapWjaldje y KOJIMYMHH W THIY APYIITBEHOT KalMTajla MOTY OO0jaCHHTH TIPBEHCTBEHO

OpyWmeenuM MexaHuzmMuma, YIIaBHOM TyTeM HallMX MCKycTaBa y  JAPYIUTBEHUM
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uHTepakiujama ca apyruma (Fukuyama, 1995; Putnam, 1993). OBum npHcTynoMm crnocoOHOCT
JpYyIITBA Ja CTBOPU TEHEPATM30BaHO TOBEpeme Mel)y cBojuM rpahaHmma moBe3yje ce ca
JQYTOTOJMIIEFAM MCKYCTBOM JIPYIITBEHE OpTaHHW3allfjeé 3acHOBaHE Ha HWCTOPHjCKAM H
KyJITypHUM HCKYCTBHMa KOja C€ MOTY NpaTHTH YHa3aja BekoBMMa. Pearyjyhm Ha HemocraTke
JPYUITBEHO-LIEHTPUCTUYKOI ~ MpUCTyna  (opMuparmy  IOBepewma, Jpyrd  TeopeTHYapH
JPYLITBEHOT KalHTajla Cy C€ OKPEHYJIM NOJIUTHYKUM WHCTUTYIHjaMa Kao BaKHOM H3BOpY
TeHEpaI30BaHOI ToBepema (BuaM, Ha mpumep, Rothstein u Stolle, 2003). Hacympot
JPYIITBEHO-IIEHTPUCTHIKOM TIPHCTYITy KOjH j€ YCMEpPEeH Ha IPYIITBO, UHCIMUMYYUOHATHO
yeHmpucmuyKy TIPUCTYTI APYIITBEHOM KalUTATy MUCTUYE J1a C€ 3a Pa3B0j APYIUTBEHOT KaluTana
OH MOpa YKJIONMTH M MOBe3aTu ca (OPMAIHUM MOJUTUYKUM U MPaBHUM MHCTUTYyIHjama (Levi,
1998; Newton, 1999; Rothstein u Kumlin, 2001). Ilpema o0B0j Tpynmu HCTpakuBaua,
TCHEPAIM30BaHO TIOBEPEH-E¢ HHjE HE3aBHCHO OJI MHCTUTYIHMOHATHUX CTPYKTYpa y Koje je
yrpahjeno. YHuuBep3aina Welfare npikaBa, HenpHCTpacHE M HEKOPYMIIMPAaHE MOJIUTHYKE
MHCTHUTYLIMje, Kao IITO Cy MOJHIHMja U CyIOBH, NOACTHYY pa3BOj I'€HEPATM30BAHOI MTOBEPEHA
(Stolle, 2002). Teopuja IpyIITBEHOT KamuTalla TIOMaXke Ja e HACHTU(DUKY]Y HEKE O/ BOXKHHUX
JTMMEH31ja Ap>KaBHUX MHCTUTYIIM]a KOje Cy OJMCKO MOBE3aHe ca FeHEPATM30BaHUM ITOBEPEHEM.
VY nuTepaTypu ce pasluKyje TOBEpPEeHE Y HMHCTUTYLH]E HA Penpe3eHmamueHoj Cmpauu
HOJIUTHYKOT CHCTeMa (CTpaHKe, MapjaMeHTH, KaOMHETH WTHA.) U MOBEpeHhe Y MHCTUTYIMjE Ha
CTpaHU UMNIeMeHmayuje TOTUTHIKOr cucTeMa. [Ipu Tome ce TBpIM Na Cy MHCTUTYIHjE Ha
CTpaHU HUMIDIEMEHTAIMj€ TOJIUTHYKOT CHCTEMa, Tpe HEro Ha penpe3eHTaTUBHOj CTPaHH,
Ba)KHH]j€ 32 CTBapambe, HETOBAE U OJIPyKaBambe FeHEPATN30BaHOT ITOBEPLHA.

['eHepann30BaHO MOBEpPEH-E, OJJHOCHO MOBEPEHE y APYre, KOPUCTH c€ Kao MHIUKATOP
kBanmreTa ApymTBa (Rose-Ackerman, 2001). 3amTo je reHepan30BaHO IOBEPEHE TAKO BAKHO?
['eHepamu30BaHO TOBEpEHE CMamyje Oyayhy HEW3BECHOCT H CMamyje BepoBaTHONY
OTIOPTYHHCTHYKOT TIOHaIIama akrepa. [IpenmsHuje, y monuTHYKOj cdepu, reHepaan3oBaHO
noBepeme omoryhaBa rpahjanuma na yapyxe cBoje cCHare y APYIITBEHUM M TOJUTHYKHM
rpyrama, ¥ Tako 3ajeIHo Jiakiie nohy 10 oxpehennx rpahanckux nHummjatuBa. [Ipema Teopuju
JPYIITBEHOT KalWTala, TeHEpaIn30BaHO ITOBEPEHE CE MPENo3Haje Kao jefaH O KJbYYHHX
pecypca Koju MOTy JIelIOBaTH Kao TeMesb cTabuiHe U epeKTUBHE IeMOKpaTcke BiacTu (Zmerli u
Newton, 2008: 706) u uyecro ce o3HayaBa Kao "aTUTyAWHAIHA JAWMEH3Wja" IPYIITBEHOT
KanuTaia. [ eHepaTM30BaHO TIOBEPEHE j€ YIPABO OHAj OOJHMK TOBEPEHa KOjH je MmoTpedaH Kako
Ou IpymITBEHE MHTEPAKIMje y KOMIUICKCHHUM JAPYIITBHMA (yHKIMOHHcaje. | eHepann3oBaHO

IMOBEPCHC je OMTHO U 300T MMPEBa3sWIaKCHha HCraTUBHUX CTPaHA APYIITBCHOI' KallMTalla.
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['enepanu3oBaHo TOBepemE je Takohe MoBe3aHO ca JEMOKPATCKOM cTabuiHomhy u
nemokparujoM (Inglehart, 1997). I'enepanu3oBaHo mMOBepeme BaXXKHO je 3a JeMOKpartuje (a
caMMM THM U 32 JaBHO yIpaBibambe) U3 TpH pasnora: (1) Bepyje ce ga he npymrBo ca BUIIUM
HUBOOM IIOBEpEHma OJ0AIUTH CBE HemeMokparcke anrtepHaruBe (Rose m nmpyrum, 1998); (2)
TEHEpaIN30BaHO IOBEPEHE OMOryhaBa MHMPHO pellaBambe KOH(IMKaTa, KOMIPOMHC H
KOHCEH3YyC, jep Kaaa JbyAu Bepyjy jeOHH APYrHMa, MOCBEheHW Cy HCTUM JEMOKPATCKUM
BpenHocTMa u npuHnunuma (Misztal, 1996) u (3) reHepann30BaHO IMOBEpPEHE MOACTUYC
TUTypaJii3aM M Pa3HOIHMKOCT, IITO je O] KJbYYHOT 3Havaja 3a 3allITUTy OCHOBHHUX JbYACKUX IpaBa
u cinoboma y nemokparckuMm pexxumuMa (Uslaner, 2003). ¥V apymrBuMa ca BHIITUM HHUBOOM
reHEepaIN30BaHOI TIOBEpEeH-a BEpOBaTHHUje je Ja rpal)aHu MOIUTYjy 3aKOHE U INpaBWiIa U He

370yNOoTpedIbaBajy npaBa IPyTux JbYIu.

7.2. TIOBEPEILE Y UHCTUTYLHUJE

WHctutynmonaiHo noBepeme (4ecto nerHIcaHo Kao TOBEpEmEe y MapIaMeHT, BIaay U
NOJUTUYKE MapTHje) je BaXkaH mapamMeTap ApymTBeHor kamutana (Parts, 2009). Jom BaxkHuje,
NoBeper-e ModosbIlaBa neppopmance NOIUTHIKUX HHCTUTYIM]jA (Putnam, 1993: 170).

butaH eneMeHT IerMTUMHOCTM HHCTHTYLIMja jecTe "KyJNTypa MoBepema’ Yy HHXOBY
CBPCHCXO/IHOCT, Ha4MH (pyHKIMOHHMCama M yuuHke. Heku ayrtopu, mehytuM, uctuuy na je
YIIPaBO UHCMUMYYUOHAIHO Henogeperse OCHOBA JIEMOKPATCKe MOMUTHKE (Ha mpuMep: Warren,
1999). V nuteparypu pagu ce O Tmapagokcy aeMokpatuje (Sztompka, 1997: 16):
UHCIUMYYUOHANU3AYUjU Henoseperba paou noseperbd. YKPAaTKO PEUYEHO, wimo je euude
UHCIUMYYUOHATHOZ Henosepervbd, Mo je euuie Cnommanoe noeeperba. Hexm TBpae na je
TIOBEpEE TIO3UTHUBHO a J1a je HETOBEPEHhE JECTPYKTUBHO, JIOK JPYTH TBPJE J1a j€ HEMOBEPELHE
PALMOHATIHO a MOBEPEHE HAUBHO. Y mom cmuciy, uako je nompeban oopehenu Hugo '"30pagoe
Henoeepera' Kaxko 6u ce 3a0pxicana KOHMpoaa HA0 0eMOKPAMCKUM UHCIUMYYUjAMA, NOBEPErbe
je 00 cywmuHcKoz 3Hauaja 3a ouyearbe 0eMOKpamuje u ocuayparbe reHoz oo2oeapajyhez u
3a0060/ba8ajyhee keanumema QyHKYUOHUCALA.

HctpaxkuBama yriaBHOM yropelyyjy jaBHY MOJPIIKY 3a CKyI HHCTHTYIIHM]ja KOje C& MOTY
NOJEIUTH y UHCTHTYLIMjE JaBHOT CEKTOpPa, Koje Cy cxBaheHe Kao OHE KOje Cy HajUHTCH3HMBHU]E
NIOBE3aHE ca OCHOBHMM (yHKIMjama apxaBe (YKJbydyjyhw mapiaMeHT, Ap)KaBHY CIIykOy,
MPaBHA CHUCTEM, TOJHMIM]Y W BOJCKY) M Apyre MHCTUTYIMjE€ Y TPUBATHOM W HEMPO(PHUTHOM
CeKTopy (0Opa3oBHM CHCTEM, LPKBa, BEJIMKE KOMIIAHWj€, CHUHIMKAaTH W IITaMIa).

WHctutynyjama ca BUCOKOM BHAJbMBOIINY WM yHe4aT/bUBOIINY Yy jaBHOCTH, BEpyje ce Ha
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OCHOBY HUXOBOT TMEPIUNHPAHOT TOJUTHYKOT M EKOHOMCKOr yuumHKa. Hacympor Ttome,
MHCTHTYLIMje KOje Cy Mame HCTaKHYyTe 3a rpahjaHe He MpoIeYjy ce Ha OCHOBY pe3yirara, Beh
1o OCHOBY mu(y3HHX KpuTeprjyma. KOHKypeHTHH MOJEIH TOBEpeHa IMOJCIbEHH CY y IBE
rpyie. Top-down objamimbera HarjamaBajy 1ra HHCTUTYIHje pajie; U TUME ce ycpeacpehyjy Ha
HOJIUTHYKE U eKOHOMCKe mnepdopmance. Bottom-up pauyHuile MHCTUTYLIMOHAIHOI MOBEPEHA
OJTHOCE C€ Ha JIPYLITBEHE MEXaHU3ME Kao ILITO Cy BPEAHOCTH, KyJITypa U 3Hawe (Lyons, 2013).
[TapaiokcaHo, HEPETKO pe3yTaTH MOKa3yjy Ja je MOJUTUYKO MOBEpemke, cxBaheHo Kao
noBepee rpahaHa y MoJUTHYKE HHCTUTYIIH]E, ONAI0 Y HOBUM JIEMOKpATHjaMa TOKOM ITOCIIE/IELC
JIBE JICLICHU]€e, IITO je MO3HATO Y JUTepaTypH Kao "IeMOKpaTCKO MallakcaBame'', 1 U3riea Jia ce
Huje noBehano y Beh erabnmupanum nemokpatvjama (Buau: Catterberg u Moreno, 2005). Heku
TOBOpE 0 "BEJIMKOj KPH3H MOBEpera” Y MOJIEPHUM EBPOIICKUM JieMoKpaTrjama (Marien, 2011: 13).
Hlupe paziore 3a TpeHI OMafama yriiena W TOBEpeHa Yy HHCTUTYIHMjE PENpEe3cHTATHBHE
nemokparuje [Ton Kun (Keane, 2007: 2008) Buau npe cBera y yBepemy jaBHOCTH Ja TPOIIEC
Kpeupama jaBHUX IIOJMTHKA Ha OIILUTY KOPHCT CBE BHILE CIyTaBajy CHJIE OpPraHM30BaHHX
E€KOHOMCKMX HHTepeca M JioOmja. HemaBHa (uHaHCHjcka Kpu3a IOropiiaia je oBaj TPeH], a
MOBEPEHE Y HAIIMOHATTHE MHCTUTYIIH]E Ca/la j€ Y MHOTHM €BPOIICKMM 3eMJbama Tajio Ha HajHIKU
H1BO (Arnold u apyru, 2012). Cmatpa ce 11a je oBaj maj J1e0 jeJUHCTBEHOT TPeH/Ia MOJUTUYKOT
CKENTUIM3MAa U Maja rpal)aHCcKor akTUBHM3Ma, IITO MOXeE J1a YTUYe Ha KBAIUTET 'TI00aHe
nemokparuje" (Putnam, 2002). Epo3uja jaBHe moOApIIKE KJBYYHUM PENpPE3CHTATUBHUM
WHCTUTYIIMjaMa MOXKE OCJIa0WTH HampeaHe umHaycTtpHujcke nemokpatuje (Dalton, 2008), xao u
HecTaOMITHe peXXUMe KOje KapaKTepHIIly 3710ynoTpeda JbYACKUX MpaBa U rpah)aHckux cinodosa.
Kao TemesbHHM y3pOIM MHCTUTYILMOHATHOT HETOBEpEHa HaBOJE Ce: JUCTAHIIMPAHOCT
rpahaHa oJl MOJMTHYKOT Tpolieca, ciiaba M3Ia3HOCT Ha M300pe, TOJIMTHYKA JEe30pUjeHTaIlH]a,
[IMHU3aM, TIACHBHOCT, amarhja, OTyheme, HeTOoJepaHllija, arpecuja, peBOIyIMOHApHE
TEHJIEHIIMje M YaK Kpu3a nemokparuje (Moy u Pfau, 2000: 26-29). [lopen Tora, HemocTaTak
NOBEpEeHa Y TPAAUIMOHATIHE IMOJUTUYKE MApTHje W TMOJUTUYKUA CHUCTEM KOjU TPEICTaBIbajy
"TpaAULMOHAIHU" TOJIUTHYAPU MOXKE JI0BECTU 10 TIoBehaHe MOIMyJIApHOCTU MOJUTUYKUX CHAra
KOje ce IpHKa3yjy Kao aHTH-eCTaOJIHUIIMEHT WK aHTH-mainstream. MckycrBa HEKOIMKO 3eMasba
MOKa3yjy Jia Cy TO €KCTPEMHE CTPaHKEe M aHTHECTAOIMIIIMEHT MOKPETHU KOjU CE€ U CaMH, YeCTO
yCIIeNHO, Hamehy Kao anTepHaTHBa (IIOJCETHMO Ha N300pHE pe3yNTaTe NeTOrOAMUIIHET TOKpeTa
y Urammju, Cupuse y ['pukoj, ¢ppanmyckor HarpionanHor ¢pponra 1 UKIP-a Ha n3zbopuma 3a
2014. romuny). CnuyHO TOME, HEIOCTAaTaK TIOBEPEHA y TOJIUTHYKE HHCTUTYIH]E MOXKE
JOTIPUHETH PACTy MOMYJIUCTHYKUX W/HIM €KCTPEMHUCTUYKHUX MOMUTHYKUX cHara. [loBepeme y

MHCTHUTYLIMje TOACTHYE MOJIUTHYKY NapTULMIIAIN]Y U ToBehaBa MOIPIIKY IEMOKPATH]H.
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Huzak HMBO TmOBepema y TOJWTHYKE MHCTUTYIHUjE OTEXaBa JEIOTBOPHO
(GYHKIIMOHUCAKE BIAJUHUX WHCTUTYIMjA, INTO JOJATHO CMamyje TOJIUTHYKO TIOBEPEH-E
(Golubovi¢ u apyrm, 2015). C apyre cTpane, mpeTHOCTaBKa je Aa MmTo je Behu cTerneH mopepema
Koje rpal)aHu umajy y jaBHE MHCTUTYIIM]E U MIPOIIEC yIpaBJbamba, TO he Outu 00spu ogHOC M3Mel)y
IpkaBe U JpyiiTBa. [loBepeme y MOMUTHYKE MHCTUTYLMjE jeé BEOMa BaXKHO 3a CTaOMIHOCT
JpyHITBa U (PyHKIMOHHCAKE IEMOKpATHje, OTHOCHO 32 JISTHTUMUTET JIEMOKPATCKOT PEXHUMa, Kao
U ca aclieKTa MHAMBUIyalIHEe CIPEMHOCTH Ha Capajiiby Y OCTBapHBaby KOJIEKTHBHUX LIMJHEBA U
¢dbunancupamy jaBHux nobdapa (Golubovi¢ u mpyru, 2015). Aanepcon u Tepaosa (Anderson u
Tverdova, 2003: 92) Takohe cmarpajy na je MOBepeHmE Yy IOJUTHYKE WHCTHTYIHjE 'BaykaH
HoKa3areJsb 3/1paBiba rpahaHcke U 1eMOKpaTcke nonutudke Kyiatype'". Iloepewe y uncturyuuje
je OCHOBHA KapaKTEpUCTHKAa CaBPEMEHHUX NEMOKpaTHja U Mrpa KJbYUHY YJIOTY Y TapaHTOBamby
COIMjaJTHE, EKOHOMCKE M TIONUTHYKE cTabwiHoCTH. Hu3ak HHMBO TmoBepema y JpiKaBHE
WHCTHUTYIMje BOJIM ONaJalky HUBOA JPYIITBCHOI KalUTala, JIOK TOBEPEHE Y WHCTUTYIIHUjC
pe3yntupa noBehaHuM jaBHUM MPUTHUCKOM 3a noBehame e(hUKaCHOCTH YIpaBIbaka, IITO JOBOIH
10 TIo0oJbIIamka y puBpean. Kaia ce HUBO MoBepema CMamyje, IEMOKpaTHja je ocinadiheHa |
IIC0 EKOHOMCKH CHCTEM je TmoTKomaH. OCHM CTaOMITHOCTH pPeXHMa U OJIPYKHBOCTH, TTOBEPEHHE
npeMa TIOJIMTUYKAM HMHCTUTYIMjaMa je BaXHO W M3 EKOHOMCKHMX pasjiiora. JemaH of
HajIIO3HATUjUX apryMeHarta je cnpeMHocT rpahana na miahajy mopes (CMamemhe CIPEeMHOCTH Y
cmuciy Behe eBasuje mopesa), IITO OHU YWHE jep Bepy]y Biaau Aa he 3ay3spar noourtu oapehenn
HUBO jaBHHMX Ao0Oapa u ycimyra (Hellman m Kaufmann, 2004). CrpemMHoCT mpemy3eTHUKa Jaa
WHBECTUPAJy U aHT'AXKY]y C€ Y pa3IMUYMTUM BPCTaMa EKOHOMCKHX JICTIATHOCTH JICTTMMUYHO 3aBUCH
U O]l IUXOBOT TOBEpEHa MpemMa JAp)KaBH Kako OM OWJIM CUTYpHH Jia C€ CIIPOBOJIE YTOBOPH H
KaXmpaBajy kpuBmu. Cyrepuine ce Ja €KOHOMCKE KpH3e MOTY YTPO3UTH JI€MOKpAaTHjy jep
TIO/IPHBAjy TIOBEPEHE Y BAYKHE MOJIUTHIKE HHCTHTYIHjE. Y TIEPHOIIMa EKOHOMCKUX TIPEBHPaba,
Ha TIpUMeEp, EMOKpaTCKa CTa0MJIHOCT 3axTeBa oJ] rpahjaHa Ja MCKaxy JTOBOJHHO ITOBEpEHA Y
€KOHOMCKE M TOJUTUYKE WHCTUTYLIM]E U J1a IPUXBAaTe MPUBPEMEHY €KOHOMCKY KpHU3Y Y 3aMEHY
3a obehame 0 00JbUM yCITOBHMA Y HEM3BECHO] OyayhHOCTH.

Beoma BakHa JleTepMUHAHTA TIOJIMTHYKOT TIOBEPEHh-a je HUBO KOpyIMIHje. Bumm HuBou
KOPYIIIIHje BOJIC Majy MOJUTUYKOT TIOBEpeHa. PammpeHa Kopymipja MOXKe TIOBECTH JIO jJaBHOT
HE33/I0BOJGCTBA TOJHUTUYKHM WHCTUTYIMjaMa ¥ HapyllaBama JICTUTUMHUTETA PEKUMA.
OcurypaTi 1a WHTETPHTET BIAJUHUX OJUTyKa HHUje YTPOKEH CYKOOOM HHTEpeca, y TOM
KOHTEKCTY, 07 KJbYYHOT j€ 3Ha4aja 3a OJip)KaBambe MOBEPEHa JaBHOCTH Y BIIATY.

Y nurepaTypu O TOJUTHUYKO] KOPYIIMjH HHUBO TMOBEpeHa (MHTEPICPCOHAIHOT U

HOJIMTHYKOT) TIOCMaTpa ce M Kao y3pOK M Kao mocienuiia kopymimje. CBe y cBemy, y BehuHH

95



Clly4ajeBa YCTaHOBJbEHA j€ jaka M HeTaTHBHA Be3a M3Mel)y moBepema y MOJUTHYKE HHCTHTYIIH]E
U KOpYMILHje: IITO je HIDKKM HUBO KOpyHIyje (MM Mepleniyja Kopynuyje), To je Behu crenex
noiautudkor mnosepewma (Kaufmann u Shang-Jin, 1999; Della Porta u Vannucci, 1999;
Hetherington, 1998; Rothstein u Stolle, 2002; Della Porta, 2000; Bowser, 2001; Anderson u
Tverdova, 2003; Clausen u apyru, 2011; Marien, 2011; Ceka, 2013; Kim, 2005; Stulhofer,
2004). Ipumepa pamu, Hena ITopra u Banyun (Della Porta u Vannucci, 1999: 261) oBy Be3sy
320KpY’KYyjy Ha ciieiehy HaYWMH: MMOTPEITHO YIPABJhakhe — HETOBEPEHE Y CIIPOBOCHE MpaBa
rpalhana — moTpara 3a MojeIMHaYHUM COJTyIIMjaMa 3a MpodiieMe — CKJIOHOCT iahawy muta —
jarma 3a KOpyIIHjoM — WHIMBHAYaTN30BaHU OATOBOPH Ha MpoOiieMe Kpo3 nmoamuhnBame —
noBehaHa nepueniyja JoIer yrpapibama.

[ToBepeme y MOMUTHYKE MHCTUTYLH]E MOXKE C€ MMOCMAaTpaTH Kao BaykKaH HHIUKATOP
nepuerniyje jaBHoctH 0 epukacHoctd Biaae (Newton m Norris, 2000: 53). JoOpa Bmanga je
CYIITHHCKa CTPYKTYpHa OCHOBa IOBepema. [lpuctynm uH(poOpmamumjamMa W3 jaBHOI CEKTOpa
omoryhaBa rpalhanumMa ga Oydy BHIE YKJbYYEHH Y IMPOLEC KpeHpama MOJIUTHKA, TPOMOBHIIIE
OJOBOPHOCT 3a pe3yiTaTe | Tpaad TMoBepewme Tpahana y JpKaBHE WHCTHUTYIH]E.
TpancnapeHTHOCT OyrlieTa Takolje JONPHHOCH TIOBEPEHY Yy BIagy. JaBHO JOCTYIIHa,
cBeoOyxBaTHa OylIeTCKa JOKyMEHTallja MOXKE OJIAKIIATH jaBHOCTH pa3yMeBame (PUCKATHUX
NOJUTHKA W BIAJAMHUX TpHOpUTeTa. TpaHCHapeHTHOCT Oylieta MOXKE JONPUHETH (PUCKATHOJ
JMCIUTUTMHY, €UKACHO] aJIOKaIMjU pecypca, ONepaTuBHOj e(hUKACHOCTH U OMOTYNUTH Biiagama
na Oyny OATOBOpHE 3a CTBapame PEATHUX W OIPXKMBHX OylieTa, Kao M 3a COIHMjaHd U
SKOHOMCKM YTHWIIAj IUIAHUPAHUX Mepa mnonuTuke. MehyHapogHo OyeTcko mHapTHEPCTBO
(International Budget Partnership - IBP) onemyje u paHrupa 3emjbe 1O CTEIEHY JI0 KOjer Cy
bUXOBU OYUIETCKH JOKYMEHTH CBEOOYXBaTHH, TPAHCIIAPEHTHH W OJIATOBPEMEHO 00jaBJHEHHU.
WHucTuTynmje Koje MoACTUYY OATOBOPHOCT (HIp. BPXOBHE MHCTHUTYILMJE 32 PEBU3U]Y, MEIU]U,
napJjaMeHTapHe KOMHCH]e W Tejla WTJ.) Wrpajy BaXKHY YJIOTY W TPUPOTHU CY CaBE3HHIH Y
o0e30ehuBamy pama Biaae y KOPHUCT jJaBHOI HMHTEpeca M TpOIICHA CpecTaBa IMOPECKUX
oOBe3HMKa Ha e(UKAaCHUjH W TPOAYKTUBHUjU HaunH. MHzaekc orBopeHoctn Oyuyera (Open
Budget Index - OBI) Bnane Penyomuke Cpouje u3 2017 ynyhyje Ha 3akspyvak ga Biaga Cpouje
"00e30ehyje MuHUMYM HH(OpMalUja MOTPEOHUX 3a pasyMeBame W aHaIM3Upame Oyiera’.
WNupexc otBopeHoctu Oyriera 6uo 6u Behu, uzmel)y ocrasnor, kaga OM ce MOITOBA0 OYLIETCKH
KaJIeHIap, Kaga OW Bilajga W3BEINTaBaja IITa je Tpemy3eia MOBOJIOM Tmpernopyka JlpikaBHe
PEBU30OpCKE MHCTUTYIHM]E M KaJa OM ce jaCHO BHIEIO KOJMKO J1e0 Oylyera ce TpoId Ha
NOBEepJbUBE HaOaBKE M CMambWiIa JUCKPEIMOHa OBNalhema y TpOIIeHY OyHeTCKe pe3epBe.

WnycrpatuBan je mpuMep AoHOIIEHa 3akoHa o Oypery 3a 2018. roguny 6e3 pacmpaBe y
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Haponnoj ckymmtunu (mocnanuuy Brnaaajyhe koamunmje cy onapeheHuM amaHIMaHMMa
NOTPOUIMJIM BpPEME 3a paclpaBy) ca TPAJAWIHMOHATHUM NPOOHMjaleM pOKa 3a JIOCTAaBIbAHC
npemiora 3akoHa o Oynery Ckymmruau (1. HOBeMOap), MITO MpeACcTaB/ba U3Y3€THO 030UJBHO

KpIICHE JEMOKpPATCKUX Iporeaypa u npunimna (Burazer u Ivkovié¢, 2018).

7.3. YJIOTA TIOBEPEIHA Y U3I'PAJIIBU E@GUKACHUX
OOPMAJIHUX HHCTUTYIIUJA

Ommre je mnpuxBaheHO Ja WHCTUTYIMjE 3HAYajHO JONPUHOCE €(PUKACHOCTH Y
crpoBol)ery jaBHUX MOJIUTHKA, 2 TUME U €eKOHOMCKOM pa3Bojy. HCTUTYIM]e cy NpaBuiia urpe y
JPYIITBY WIH [...] OTpaHIYeHha OCMUIIUBEHA O] JBYAU KOja OOJHKY]y MHTEpPaKIHje y IPYIITBY
(North, 1990: 3). MucTuTyIMOHAIHY CTPYKTYpY jelHE 3eMJbe uyuHe (opMaiHe U HedopMaIHe
uHCTHTYIIMje. Jlpyrum peunMma, WHCTHUTYIMje MoOry OuTh ¢dopMaiHe (CBOJUHCKA TIpaBa,
BJIaJlaBUHA TpaBa, OMPOKpaTcKa e(pUKAaCHOCT, KBAIMUTET IMPAaBHOI CHCTEMA, peryialnuja) Wiu
HepopmanHe (caHKIHMje, TaOyu, oOWYaju, TpaJWIMje W KOJOBU IIOHAIIamka), a oba THIa
KOET3HUCTHPajy y cTBapHOCTH. DopMaiHe WHCTUTYNHMje WM OrpaHUuYeHha MOTY C€ CMaTpaTH
peryiaTuBHUM CTyOOM udje (GYyHKIMOHHCAme ofpehyje mMojacTHiiaje U oOrpaHuuema Y
CBAKOJHEBHMM HWHTEpakudjaMa Yy ApymtBy. DopMmanHe HWHCTUTYLHjE CTPYKTYPUDPAJy
TUCTpUOYIIN]Yy MOTYRHOCTH, CpeicTaBa v pecypca y JPYIITBY.

C jenHe cTpaHe, UCTUYE CE BAXKHOCT IMOBEpema 3a yHampehewe yurHka (OpMaTHUX
UHCTUTYIMja. Y YyCIIOBUMa HEM3BECHOCTH, IIOBEPEHE j€ CPENCTBO 3a 'MoaMasuBambe'
JPYLITBEHUX OJJHOCA Koje Mmo0oJbIinaBa e(prMKacHOCT, MOJICTHYE pa3MeHy uHpopmalmja, mosehasa
OTBOPEHOCT W y3ajaMHO TpPUXBaTake M TMOTIOMaXKE pellaBambe KOH(IMKaTa. 3ajeHuIle ca
BHUCOKMM HHMBOOM JIPYIITBEHOT KallUTala, IPYTMM pedrMa, ca WHTEH3MBHOM Mel)ycoOHOM
noBe3aHoIhy CBOjUX 4iIaHOBa, 00Jbe Cy "MpUIlpeMIbeHe" 3a peai30Bambe KOJIEKTUBHUX aKI[Hja
(Six u mpyry, 2015: 157). [IpucycTBo noBepema, Kako ce TBPIH, CMambyje MoTpedy 3a AeTaJbHUM
YTOBOPHUM U HAJ[30PHUM MEXaHU3MHMa M CTOTa je BaKHO y yrpaBibamy. [loBepeme onakiaBa
(YHKIIMOHUCAaE OMIIO KOT TIOJMTUIKOT cucteMa. Jlo0po ympaBsbame ce He Ocliambha UCKIbYUHBO
Ha MEXaHUYKY MPUMEHY aJIMUHUCTPATUBHUX CTaHAAp/a WM Ha MPUMEHY 3aKoHa, Beh 3axTeBa u
TO Aa rpahaHu Jerne yBepeme na he jaBHU CIyKOCHHUIM - U MHCTUTYLMjE KOje MPECTaBibajy -
"HOCTYIUTH HWCTIPaBHO". JeIHO WCTpaXKMBAKkE O BE3W HUBOA OHMpOKpaTH3anmje (HopMarHUX
MHCTUTYIIMja U TPOCEYHOI IOBEpeHma IOKa3zala je Ja Yy 3eMJbaMa ca BHCOKUM CTEIIEHOM
NoBepeka MMa Mame aJIMUHHUCTPATHBHUX Oapujepa 3a yla3zak Ha TpXKHILITE, YuMe ce moBehaBa

epukacHOCT peasokanyje (aktopa (pagHe CcHare M Kamuraga) Kao KIJbYYHHX CacTojaka
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JMHaMUYHE U TpoaykTuBHE ekoHomuje (Papaioannou, 2013). Hemocrarak moBepema MoBe3aH je
ca oclamameM Ha GpopMmaiHa npasuiia u npoueaype (Houston u apyru, 2016).

3eMJb€ Ca HHUCKMM HHBOOM IOBEpEH-a KapaKTepHulle MpaBHU (GopmanuzaMm (H3paxeHo
OpojeM J1aHa oTpedaHuX 3a pelIaBame cropa oko miahama myreM cynoBa). Hemoepeme Moxke
00jacHUTH jelaH Je0 H3y3eTHE CIIOPOCTH IPABHOI CHCTEMa y MHOIMM JeJIOBUMa cBeTa (M
EBpore), mrTo 3a mociequily MMa HHCKE HHBOE €(UKACHOCTH (PHHAHCH]CKUX TPIXKHIITA,
NPUCYCTBO HETPOAYKTUBHUX (PUPMH, HUKU CTETIEH MHOBAIHM]ja, TE OJICYCTBO MUKPOCKOHOMCKE
UHIycTpUjcKe (IeKCUOMITHOCTH. JayambeM IOBEpelma CMambyje Ce HHMBO M CTENEH IPAaBHOT
dbopManu3ma, ITO MOACTULIAJHO JEITyje Ha puBpeanHu pact (Papaioannou, 2013).

[ToBepeme cmamyje BpeMme, Ipoliece U TPOIIKOBE o/BHjama TpaHcakiuja. Jla [lopra u
apyru (La Porta u npyru, 1997) cy kopuctmim noxarke Cercke cryauje Bpeauoctu (\World
Values Survey - WVS) kako 6u yrnopeauwiu nosepeme Mel)y 3eM/bamMa U HeroBy IMOBE3aHOCT Ca
IpaBHUM, TIpahaHCKMM M OHPOKPAaTCKUM KapakTepucTuKama 3eMasba. OHU Cy YTBpAWIH
NO3UTHUBHY Kopenanujy usMel)y GupokpaTckor ksanutera, nepdpopmancu npasocyha, rpahancke
napTUIHIAIMja C jeJHe, U HUBOA TOBEpema, ¢ apyre crpane. [loBepeme ce Tpanchopmuiie y
CYIITUHCKH KOHIIETIT 32 pa3yMeBame OfHOca u3Mel)y JPYIITBEHOT KaluTajia W JIETUTHMHUTETA.
Temko je momToBaTu MpaBHE MHCTUTYLM]jE M 3aKOHE, aKO MM IOjeMHIM HE Bepyjy, ako UX
cMaTpajy Hee(UKaCHUM M HEJNETHTHUMHHM. Y TOM CMHCIY, PeleBaHTaH je cienehu kays3aaHu
nanar (Ferrari, 2012: 136):

—/Ipywmeenu kanuman — nogeperbe — NeUMUMHOCH —> UHCIMUMYYUOHATHA ePUKACHOCT—>
npagoa — paseoj — UHCMUMYYUOHATHA ehUKACHOC — Npasoa —> pazeoj — nogeperbe —»
OpyuimeeHu Kanumai.

C npyre cTpaHe, 1 HHCTHTYLIMj€ yTUYYy Ha TIOBEPEHE, TAKO LITO MOJCTUYY T10jeMHIIE 1A
BEpyjJy | Jakimie capalyjy jeaHH ¢ ApyruMa jep YKIIamajy W3BOP HECHTYPHOCTH Y OJHOCHMA
yrHehH HemTo MpoTHB paamwu Koje cy mretHe (Farrel u Knight, 2003). ®opmanne nHCTUTYIH]E
KOje KapaKTepuIlle HE3aBHCHOCT M TPaBUYHOCT, y TOJAEJHEHUM APYLITBUMA MOTy mojacTahu
nosepewe. [Ipema Tome, popMaHe HHCTUTYILIM]E Cy BaXKHU MEXAaHU3MHU Y YTUIA]y HA CTBApAE
WIA JIeCTPYKIIM]y TEHEpaIu30BaHOT TMoBepema. McrpakuBamwe TemwmHa u TemwinHa
(Tamilina u Tamilina, 2013) npya aoka3e Koju TMOAP)KaBajy CIOXKEHH OJHOC H3Mehy
(opMaTHX WHCTUTYIMja U MOBEpemha Ha MUKPO W Makpo HHMBOY. Ilocroje Tpu mexaHusma -
CaHKIIUj€, JISTHTUMUTET U ayTOHOMH]ja - MPEKO KOjUX (pOpMaHE WHCTUTYIMjE MOTY JHPEKTHO
WIM WHAMPEKTHO YTHLATH Ha HHUBOE MoBepema. DopmaiHe HHCTUTYLHMjE MOTY 3HA4YajHO
MOIU(HUKOBATH JUHAMUKY U oOpacie mpoieca uirpamme nosepema (Tamilina m Tamilina,

2017). dopmanHe MHCTUTYIMjE€ MOTY YTUIIATH Ha TOBepeme Ha Tpu HaumHa: (1) HameTamem
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CaHKIMja OHUMA KOjH OJICTYMajy OJ MpaBuia, (2) OCUTypaBameM JIETUTUMHOCTH YBEIECHHX
npasuia, u (3) omoryhaBamem rpahannmMa oapeheHn cTeneH ayTOHOMU]E y IOHOUICHY OIyKa.
[loBepemwe je, makie, W KyJTypHU aTpuOyT M pe3yirar oapeheHux apaHkmaHa KoOje CTBapa
UHCTUTYIIMOHATHA KOHTeKCT (Tamilina m Tamilina, 2014). Cmarpa ce na cy edukacHe
dopMaiHe MHCTUTYLIMje TOTOJHE 3a YCIOCTaBJbamke IMOBepema jep 00e30elyjy cnpoBoheme
YTOBOpA, IITO OMOryhyje MmojeIuHIIMMA J1a TpaXe MPaBo Ha HAKHAY IITETEe U PECTUTYIH]Y Kaja
Oydy mpeBapeHu, YUMe ce cMamyje pu3uk u Hem3BecHocT. Jukcut (Dixit, 2004) u I'pud (Greif,
1994) w3HOce aprymeHte naa ao0pe QopmaliHe HHCTUTYIMjE€ CTBapajy KIUMY IIOBEpEHa
CIIpeYaBamEM ONOPTYHHCTHYKOT MOHAIIAka, CIIPOBO)EHEM 3aKOHA M KaKEhaBamkbeM OHHUX KOjU
ux kpuwe. buprpun u Ilopaen (Berggren u Jordahl, 2006) cy, xopucrehu monarke Cercke
crynuje BpenHoctu (World Value Survey), ananusupanu Be3y usmel)y mnosepema 1 eKOHOMCKHX
uHctuTyuuja. Hamasu notBplyjy muXoBy xumore3y Aa "IITO je jaya BJIaJaBUHA IpaBa U
3aIITUTa CBOJUHCKHMX IpaBa, Behu je CTemeH reHepaau30BaHOT MOBEpPEHa, MOA OCTAIUM
jennakum ycnoBuma" (Berggren u Jordahl, 2006: 145). Mehytum, ¢opmanne unctutynmje,
CMabeHheM MapTHHAIHOT MPUHOCA Ha TI0Y3/IaHOCT, MOTY UCTUCHYTH (eHr. Crowd out) moBepemme
u noysaanoct (Aghion u npyru, 2010).

Hekn on panoBa mpennsHHje JOKYMEHTY]Y THII (OPMaJHUX MHCTHUTYIMja BaXHUX ca
acriekTa moBepema. Hapounto ce moreHuupajy mehycoOHHM yTHIIQjU MOBEpEma W perysaiuje
(Bumm Ha mpumep: Aghion u apyru, 2010; Carlin u npyru, 2009; Francois u Ypersele, 2009).
Perynaropue unctutyimje, koje onpelyjy HMBO WHAMBUIYyalHE ayTOHOMH]E Y JIOHOIICHY
EKOHOMCKHUX OJUTyKa, Cy T€ KOje IOKa3yjy jady Be3y Ca HHBOMMA IOBEPEHA U IEPIETIINjOM
nojenuHna o noysaanoctd Apyrux (Tamilina u Tamilina, 2014). Perynauuja je y npuspenu
HEOIXOJ/IHA 32 HECMETaHO OJIBHjame TpaHcakija. C npyre cTpaHe, perynamuja cama mo cebu
cy’kaBa M300p aKTepa W TpelcTaB/ba M3BOp Kopymnmmje. Kynarypa (MepeHa HemoBepewmeM) U
dbopmanHe MHCTUTYIH]E (MEpEeHe peryalrjoM) OCHaXY]y jelHHU Apyre, U Kay3amHoCcT ce Kpehe
y 06a cmepa. Mehytum, oBe Tpeba umMatu y BUAY U TO Ja MHCTHUTYIHMjE HUCKOT KBAJHWTETa U
Jajbe MOTy OuTH (DYHKIIMOHAITHE, Tj. TOBOJBHE J1a ofBpahajy 3aMHTEpecOBaHE O] HEMOIITCHOT
JeioBakba M THME TMOApXKaBajy BHCOK HHBO moBepema. Hopt (North, 1990) cmatpa
MPUXBATIFUBOM HJIEjy TIO KOjO] MPHUCTOjHE, TOIITEHE U MOY3aHe 0co0e MPe/ICTaBIbajy 3HAYAJHY
KOMITICH3ALIM]y 32 MHCTUTYLHjE JIOIIEr KBAIUTETA (Tj. TAMO TJE MOCTOjU MUHMMAIIHH HaJ30p,
MaJio CpencTaBa mocBeheHNX NETEKIUjH JIOMIET TIOHAIIakha W MaJle IIaHCe 3a Ka3Hy), OJHOCHO
OMXeBHOpaHA KOMITOHEHTa TIOY3[JaHOCTH MOXK€ 3aWcTa TOMOhM HWHCTHTYIIMOHATHO]
KOMIIOHEHTH Jia Yy4YUHKOBUTHje (yHKuuoHMme. OBO wuMIMmupa jAa he HWKH HUBOU

MHCTUTYLIMOHATHOT KBAJIUTETA OUTH JIOBOJHHHU Y OKpPY>KeHUMa Yy KOjuMa T0jeJUHIIH JIeJie TaKBE
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BPEIHOCTH Kao IITO Cy YBEpewa, HOpME, UACONIOTHja U 3ajeIHUYKH ocehaj MpaBUYHOCTH, IITO
MOK€ OrPaHUYUTH HUXOB omopTyHu3aM. CaBpemenu npumep Ou Omna Kuna, 3emiba koja je
JIOIIe OLICEhEHA TI0 MHTAaY 3allTHTE WHIMBHIYATHHX CBOJUHCKHX IpaBa, BIIAJABHHE IpaBa M
npaBa MHTEJIEKTyaJ HE CBOJUHE, aJld jOII YBEK MMa BHUCOK HUBO mHoBepema. [loBepeme Moxe
JeIHOCTaBHO OUTH M 3aMeHa 3a (POPMAJIHU [IPABHU CHCTEM.

Oykyjama (Fukuyama, 1995) cmarpa na TOCTOjU KOMIDIEMEHTAPHOCT u3Mehy
JPYUITBEHOT KamuTana W uHCTHTYynuja. Huje moryhe mocrtojame OIHOCA 3aCHOBAaHHMX
UCKJBYYMBO Ha MelyJbyJIICKOM TIOBEpEHY Tj. APYIITBEHOM KarUTalry. Y CBAaKOM JPYIITBY,
HEOIXOJIHO j€ YCIOCTaBUTH (hopMallHE WHCTUTYLIM]E, KaJa MEXaHU3MH Capajibeé HEe MOry
ayTOMAaTCKH J1a ce pa3BHjy. AyTop je MUIbEHa Ja HHje OUTHO UMaTH "HjeanHe" HHCTUTYLH]E,
aKo MX JbY/U KOjU Cy YKIJbYUYCHHU Y HBbUX KOPUCTE 3a BIAcTUTy KopucT. OcuM Tora, Huje Moryhe
Jia JbyAW Pa3BHjajy TOjeAMHAYHE MEXaHM3ME TMOBEpEHa, ¢ ocehajeM 3ajeIHUINTBA U €TUYKUM
MOHAIIAKkEM, aKO HE IMOCToje oAroBapajyhe ¢opmanne mHcTuTynrje. KakaB je omHoc m3mehy
dopMaHMX MHCTUTYLMja M TeHepaiu3oBaHor moBepewa? C jemHe crpane, (opmaiHe
MHCTHTYLIMje MOTY OMTH HEOIXOIHE 3a MU(Y3Ujy TeHepaTU30BAHOT MOBEPEHA U THHAMHUKY
e(pUKaCHOCT y CJIOXKEHO] TPXKUIIHO] EKOHOMHJU. Y YCJIOBHMAa jJaKMX M HEMPUCTPACHUX
dbopMaTHUX WHCTUTYLIMja J0Jia3e 10 u3paxaja ciaalde Bese, KOje MPOMOBHINY T'€HEpaIU30BaHO
HOBEpeH-E MyTEM OJIaKIIama capaime y apymrTsy. Unak, ¢pyHkuuja hopmaiHux npaBuia HUje
Jla 3aMEHM TEHEepalM30BaHO TOBepeme, Beh N1a MOJICTaKHE CIIOHTaHy capaalby M JONpPHHECE
TeHepan3aliju HOPMH M TioBepema. [lu3ajHupame GOpMaHUX HMHCTUTYIMja Kao 3aMeHa
TeHEPaJIM30BaHOM [IOBEPEHY MOXKE JIOBECTH A0 CHEUU(UYHOT WHXKEHEPUHTa capaimbe U
UCTUCHYTH e(ekTuBHe HopMme. Ha mpumep, mpoMoBHcame JaBambe (PUHAHCH]CKUX MOJICTUIIA)ja
Kpo3 rpahaHcka yapykemba MOXKe UMaTH YIpaBo CynpoTaH edekar of xejbeHor: rent-seeking,
yMecTo TpahjaHCKe BpJIMHE M T€HEpaIM30BaHOT ToBepema. 3ak u Kuak (Zak m Knack, 2001) y
CBOJUM MOJENMMa, 3aCHOBaHHUM Ha TEOPHjU PALMOHAIHOT W300pa, MOKa3yjy Kako TMOBEpeHe
3aBUCH Of] 5 KOMIIOHEHTH: (hOopMAnHUX UHCMumymuyuja Koje CupoBoJie YTOBOpe; JPYIITBEHHX
HOpPMH, KOjeé OrpaHM4YaBajy ONOPTYHHCTHYKO I[IOHAIIAMkE; COIMjATHE W EKOHOMCKE
XeTeporeHocT; OorarcTBa; M JoxoTka. OBu Qakrtopu objammaBajy yak 70% Bapujanmja
noBepema Mely 3emsbama. [IpemMa BUXOBOM MOJIENTy pacTa, ako je€ HUBO MOBEpPEHAa Y APYIITBY
HU3aK, Hehe OMTH JOBOJBHO INTEHE 3a OCTBAPHBAE INPHUBPETHOT pacTa. TakBa 3amka
CHpOMAIITBA je BEepOBaTHHja Kaja cy (opMallHe MHCTUTYIHjEe KOje CAHKIIMOHWIIY OHE KOjU
Bapajy, cnade. OHO IITO je HajBaAKHU]E, MOKA3aJI0 CE Jla HUBO MOBEPEHa U N30EraBame 3aMKe
CHUpOMAIITBA 3aBUCE OJf HMBOA COILMjAIHE XETEPOreHocTH y ApymTBy. [lomeHnyTu ayropu

MOKa3yjy Ja je ONOPTYHHCTUYKO IMOHAIIAakhe¢ BEPOBATHU]E (M MIOBEPEHHE HMKE) KaJIa je COIMjaTHa
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mictaHia u3mely arenara Beha, ¢popmanHe MHCTUTYIHjE clabuje, ColUjaTHe CaHKIIMje TIPOTUB
OMOPTYHUCTUYKOT TIOHAIIAkha HEYYHMHKOBUTE, a IPUHOCH HA WHBECTHLIMjE HIDKH. Y KOHAuHOM,
3aKJbYYaK j€ /1a IOBEPEH-E, Kao U COLMJAITHU M UHCTUTYIIMOHATHU (aKTOPH KOjU YTHUY Ha Hhera,
3HaTHO yTWYy Ha cTtome pacra. dopmanHe MHCTHTYLHjE CMamyjy TPOLIKOBE MH(popMucama,
npahema u cripoBohema. C 1pyre cTpaHe, aCUMeTpyja U Telkohe y npucTymy uHpopmarnujama,
NPOMEHJBUBHU TIPOIECH JIOHOIICHA OJUTyKa, HOBM MEXaHM3MU Ha CBE BHILIE KOHKYPEHTHOM
TPXKHIITY 3aXTEBajy capaiiby, 3a IITa je OIeT OUTHO MOBEPEILE.

HenocTarak ApymTBEHOT KamuTana MOrao OM OWTH M HE3aBUCHU Y3POK M TOCIEAUIA
jomer (GyHKIIMOHHUpama mocTojehnx mHeThTyHja. Pesynratu mo xojux je momrao TabGemunu
(Tabellini, 2008) yka3zyjy Ha 4YHMIEHHUIy Ja j€ TEIIKO YTBPAWTH KOje Cy CcrernupuuHe
MHCTHTYLIMOHAJTHE KapaKTEPUCTHKE OJATOBOPHE 3a EKOHOMCKE pe3yirare. Y paBHOTEKHOM
Mozeny, U (popMaliHe MHCTUTYILIMjE U HOpPME JOOpOT IMOHAIIamka Cy 3ajeqHUYKH oapehenu, a
bUXO0BA €BOJYIIHja j€ UKTHPaHa OYETHIUM B MOoryhe HaCyMUYHHM HCTOPH]CKUM OKOJTHOCTHMA.
E¢dukacna nmpumena popMaiHuX MpaBuiia 0JroBapa MojeAMHIMMA KOjU ce TPHUIPKaBajy HOPMH
OIIITET MoOpaja, a HE OJroBapa OHMMa KOjU Bapajy. To JOBOAM 1O JOAATHOT CTPATEHIKOT
HajionymaBama. C jeqHe crpane, 60spe cipoBoheme (popMaTHUX MpaBuUiia pa3BHja HOPME Koje
nozactudy capaamwy. C apyre cTpaHe, ako Benvka BehrHa BpeiHyje capamy ca ApyriMa U He
BOJIM Bapame, IMOJUTHUYKA PAaBHOTEXa MOJApKaBa (opMmaliHe HHCTUTYIMjE KOje MOJCTUYY
capanmy. [Ipema Tome, nmonutuke (WM popmMaiHe HHCTUTYIIM]E) M HOpME AOOPOT NOHAIIamka ce
MelyycoOHO oCHaXY]y. MHHIMjaTHO TOBEpEHkE U MOY3/1aHOCT YTUUY Ha CTETIEH OMOPTYHUCTHYKO
NOHAIIAkhe Ha TPXKUIITHMA, Al CaMO y OJICYCTBY jakMX (OpMaIHUX HHCTHTyIHja. J[oOpo
(dyHKIMOHANIHA CI000JHa €KOHOMHUja UMa KapaKTepUCTHUKE BIIaJlaBUHE MpaBa U 3aIlITUTE MpaBa
npuBatHe cBojuHe. OBe MHCTUTYNHMjE jayajy KIMMY IOBEpEHa Y CHUTYPHOCT Jia C€ KpPIICHE

yroBopa u npaBuiia nojasprasa npasau (Berggren u Jordahl, 2005).
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I YJIOT'A IPYHITBEHOI' KAIIUTAJIA'Y
YHAIIPEBEILY JABHOI' YIIPAB/BAIbA Y
3EMJ/bAMA Y TPAH3ULIUJU
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8. OJHOC JPYHUITBEHOI' KAIIMTAJIA U JABHOI YIIPABJ/BAIbA Y
KOHTEKCTY TPAH3UIINJE

8.1. IOJIMTUYKE U EKOHOMCKE PE®OPME

Hakxon 1989. ronune, 3emMjbe y TpaH3MLIMjU 3all04elie Cy KOpEHUTE pedopme CBOJUX
eKOHOMCKHX cHucTeMa, TpaHchopMmuilyh HMHCTUTYIMje, CTaBOBE U OCHOBHE oOpacle
UHIMBUYAJTHOI U OpPraHM3allMOHOTr MOoHamama. ExoHoMcke pedopMme Ha MOUETKy TpaH3UIMje
Ouse cy ycMepeHe Ha CTa0WIu3alujy U JTudepanu3annjy eKOHOMCKEe aKTUBHOCTH. [[pyru Tamac
pebopmu oOyxBaTHO je, m3Mmeh)y ocrtanor, pedopmucame Ap)kaBe M jadame YMpaB/bauKHX
uHcTuTyja (Naim, 1995). Kibyunu enemenTn oBor tanaca pedopmu cy: (1) mepe ycMepene Ha
KOPEKIM]y TPXKUIIHUX HeJ0CTaTaka (aHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOJJABCTBO M JIEIOTBOPHA rapaHiiyja
CBOJUHCKMX IIpaBa); (2) mporpaMu yCMEpeHH Ha CMamemhe pacTyhnx HEepaBHOMEPHOCTH Y
pacnioneny; u (3) pedhopmMa HHCTUTYIIM]A, Ca ITUJBEM TIO/IN3akha KBATUTETA JaBHOT YIIPaBJbakba U
yKJbyuMBamke TpahjaHa y mpoliec Kpeupama MonuThka. KBajguTeT jaBHOr yrhpaBibama Y
TPaH3ULMOHUM TpHBpeamMa yTude Ha edukacHOCT pedopMH M KBAIUTET WHCTUTYIIMOHAIHOT
amMOUWjeHTa, KOji yTHUYe Ha HHUBO WHBECTHUIM]ja M CTOINE MPUBPEIHOT pacta. EdukacHuje jaBHO
yIpaBJbamkbe TOApPa3yMeBa M3TPaaky MpodecroHaHe jaBHE aJIMUHUCTpAIM]E, MOJACPHHU3AIHN]Y
JOKaTHEe W/WIM perdoHalHe caMmoympase, pedopMmy mpaBocyha u  ycmocTaBibame
KOHCTPYKTHUBHHUjEr aujanora ca rpahaHckuMm npymTBoMm (Buau Pastor m Wise, 1999: 44).
YcnopaBame pedopMH, JIOIIE YIIPaBhabe jJABHUM CEKTOPOM M PENIaTUBHO BUCOKA KOPYIIIHja y
3HATHOM OpOjy 3eMajba y TpaH3ULIUjH, yIyhyjy Ha HeJocTaTKe Y (yHKIMOHNCAkhY UHCTUTYIH]A.
3aro ce yno3u MHCTHUTYIMja Y OJIaKIIaBamy ycBajama U UMILIEMeHTaluje pedopmu mnocsehyje
cee Beha mnaxma. be3 u3y3erka, 3emibe Koje HMajy BHCOK CKOp IO THUTamky HWHAEKCA
JIeMOKpaTu3alyje, MOCTHUIIIE Cy O0Jbe pe3yTaTe y eKOHOMCKHM pedopmama.

MHore 3eMJbe y TpaH3UIMjU Yy PerHoHy baikaHa cyoumsie cy ce ca rpa)jaHCKuM paTom,
HITO j€ PEe3yJITUPAJIO MPOJOHTUPAEM TOJUTHYKUX U eKOHOMCKHUX pedopmu. Heke zemibe y
TpaHsuimju'’, moceOHO OHE Koje Cy ce HemaBHO mNpuKbydmie Espornckoj yuuju (EY),
HaIpaBUJIe Cy 3Ha4ajaH Harpeaak y pedopmama, 10 Tauke Kaja Cy CTaHAapAH Y HEKUM (MaKo He
CBMM) IMIMEH3MjaMa TpaH3WIHWje JIOCTUIIHM OHE HANpeIHWX Yy pa3BHjEHHM TPXKUIIHIM
npuBpefama. Ha mpumep, cyOperuja kojy umne [lentpanna Epona, bantuk n bamkan, cama

y’)KUBa HMBO MOJUTHYKUX IpaBa U rpahaHCKUX cino0oAa KOju je OMMKHM OHOM Y 3amajiHoj

13 Ocum ako Huje Apyrauydje HasHauyeHo, "perHoH" ce ogHOCH Ha 27 3eMaba y TpaH3uLuju y LIeHTpaaHoj u
Hcrounoj EBporn u Banruky (CEB), Jyroucrounoj EBponu (SEE) n 3ajenuuum HesaBrcHux npxasa (CIS).
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EBporu. [losbcka je decto muTHpaHa kKao mpuMmep ycremHux pedopmu. Bucoke crorme
NPUBPEIHOT pacTa M KOH3UCTEHTHOCT EKOHOMCKE IOJIMTHKE oMoryhuse cy OBOj 3eMJbU
CTHIIAE yTJIeNIa JeHOT O] MPEABOAHMKA Y mpoliecy Tpan3umuje (o oBome y: Lehmann, 2012).
On mouetka TpaH3uimje, nepopmMance OJbCKE EKOHOMH]jE Cy M3Y3€THE aKo Ce Kao Mepa y3Me
pact B/lII-a, 3axBasbyjyhu paaukanHuMm pedopmMama M CIPEMHOCTH CBUX BIajJa Jia HAcTaBe
pedopmckom crazom, O6e3 003upa Ha IHUXOBY IMOJIMTHYKY OPHjCHTAIH]Y.

UumeHnna a MocToje M3paKeHe pasziHKe y pesyiratuma pedopMmMu y 3emibama y
TPaH3UILHUjH y JIATEPATYpPH CE UCTHUE Ka0 apryMEHT y KOPHCT TBP/EHC /1a IPYIITBEHU TCHOTHIT
Hapoaa MOXE Jia TPEJICTaB/ba BaXHY JICTEPMUHAHTY pa3Boja (PyHKIIMOHAITHE JIEMOKpaTuje U
TpXKUIIHE TpuBpene. M3 Tora je W3BeAeH 3aK/by4ak Jla MOJENU HPUBPEIHOI pacta KOju ce
OJJHOCE Ha 3eMJbE€ y TPaH3UIMJU MOpajy YKJBYUHTH HEKE HOBE EJIEMEHTE - IIOJIUTHUYKO,
COILIMJATHO M KYJTYPHO OKPYKEHe Y KOjeM ce CrpoBoie pedopme.

Baxnum eneMeHToM pedopMCKOr Tpolieca cMarpa Ce HM3rpajiba 3APaBOr MOCIOBHOT
OKpYXeHa, IITO 3aXTeBa KOPEHUTE 3aKOHCKE, aIMUHUCTPATUBHE M MHCTUTYLIHOHAIHE pedopme
Ha mpokoM ¢porty (IMF, 2014). ¥V ToM KOHTEKCTYy, cmpykmypHe peghopme TIPEICTaBIbA]Y
jemaH ojx TpUOpHTETa y TpaH3WIMOHUM 3eMJbama. HeomxomHo je paautu Ha moBehamy
e(pUKaCHOCTHU jJaBHOT CEKTOpa, yBOhEmwY e-yIpaBe, JeleHTpaIn3aliju, Cy30ujamy KOpyIiyje u
rent-seeking-a'4, ykunamy HenmorpeGHe peryiaiuje ¥ HEMOTPEOHUX CITy»KOH, jauamy (QpUCKaiHe
micnuIuimHe, peopmu npaBocyha u jadamy BiagaBune npasa (IMF, 2017a). Baxny ynory y
TOM TIporiecy urpa pedopma mpasocyha. [IpaBocyane pedopme u qajbe Cy BUCOKO Ha JIUCTH
MOJIMTHYKUX TIPUOPUTETA U PENICBAHTHE CY 3a CBe 3eMJbe EY, anmu moceOHO 3a 3eMJbe Koje Texe
na ce npuapysxe EBporickoj yHuju. Y TpaH3UIIMOHUM NpHBpenaMa pedopma npaBocyha Hocu ca
co0OM U 3Ha4ajaH MOTEHIMja 32 MOM3abe HUBOA OXO0TKA y pernony (Crnuka 11).

Ha mnouerky Ttpansummje, 3emsbe LIME cyoumrne cy ce ca H3a30BOM M3Tpajmhe
(YHKIIMOHAIHOT JIEMOKPATCKOT PEXUMa, TpaHCPOopMalje KOMAaHIHE Y TPXKHUIIHY TPUBPENLY,
pa3Boja euKacHe JAp)kaBe 3aCHOBaHE Ha BJAaJaBUHH INpaBa M rpaljaHCKOr ApyIITBa Koje Ou
NPE/ICTaBIHANIO MOJPIIKY (YHKIIMOHATHO] JEMOKpPATHjU M TPXKHIIHO] npuBpeau. Ha Tom myTy
semibe [IUE crmegune cy pasmuuute pasBojHe Tpajektopuje. 3emibe lLlentpamne Espome
ocTBapwie cy Hajehu mporpec y JIeMOKpaTtu3alMju ¥ CEKOHOMCKHM pedopmama, 3eMIbe
Jyroucroune EBpome octBapuie cy oapehenn Hampemak y chepu JAeMOKpaTH3auuje U
TPXKUIITHUX pePOpMH, JOK CE OCTAIe 3eMJbE CyOouaBajy ca CTarHaljoM y pa3Bojy AEMOKpaTHje,

KOPYIILIMjOM U MTOBPATKOM Y ayTOpUTapU3aM.

14 Rent-seeking je Tpaxkerme 3apaie MUMO TPKMILTA, PELHMMO I00Hjarbe CyOBEHLMja M APYIMX BUIOBA JIPIKABHE
nomohw.
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Cnuka 11. CESEED: IIpouemenn 1061y o eUKaCHOCTH MHCTHTYLHOHAIHHUX peopMu

(IIpoyenam, nomenyujanto nobosularse YKynte (hakmopcke npooyKmueHoCmu)
Hamomena: O3Hake mojiaTaka kopucte ckpahenurie 3eMasba MelyyHapose opranmsarmje 3a cranaapausaiyjy (MUCO).

WzBop: International Monetary Fund, 2017a: 40
Paznmuke y ocTBapeHMM pesyaTtatiMa pedopMu  00jalIbaBajy  ce  PasIHYUTUM
daxTopuMa: TMOYETHUM JPYLITBEHUM U EKOHOMCKHM YCIIOBMMA, HCTOPHUJCKUM HacieheM,
NPUMEHEHUM MOJIETIOM TpaH3MLMje, U300pOM MHCTUTYLIMja U CII. JellaH CEerMEHT JInTeparype o
TpaH3LMjU OaBU ce APYIITBEHUM KalHMTAJIOM Kao JIETEPMUHAHTOM IOJUTUYKOT U €KOHOMCKOT

HaIlpeTKa OBHUX 3€MaJba.

8.2. CIEHM®OUYHOCTHU JPYHITBEHOI' KAIIUTAJIA Y
3EMJ/bAMA HEHTPAJIHE U UCTOYHE EBPOIIE

JIpyIITBEHH KaluTal Ba)KaH je aHAIMTHYKH KOHIICTIT 33 00jalllibaBarmbe APYIITBEHUX U
€KOHOMCKHX TIporieca y 3emibama Llentpanue u Ucroune Espore!®. Tporiec Tpansummje y oBuM
3eMJbamMa IoceOHO je MOCTaKao AUCKYCHje O EKOHOMCKO] YJIO3H JAPYIITBEHOT KanuTana. Hanme,
y MpBUM TOJIMHAMa TPaH3UIIMje Harjacak je OMO Ha W3rpambU U yckiahuBamwy (popmamHUX
NpaBWIa Kao TPEAYCIOBa 3a HM3rpajmy e(pUKacHe TPXKUIIHE EKOHOMHje, ai je BpJIO Op30
NaXHbHa [PeycMepeHa Ka He()OpMaTHIM HHCTHUTYIMjaMa OTHOCHO OHUM KOMITOHEHTaMa O] KOjux

ce cactoju "BE3MBHO TKHUBO'" Koje 30BeMoO jApymTBeHu kanutan (Golubovié¢ u npyru, 2014). V

15 CESEE semibe umne: Anbanmja, Bocna u Xepuerosuna, byrapcka, Xpsarcka, Yemka PenyGnuka, Ectonuja,
Mabhapcka, Kocoro, Jleronuja, JlutBanmja, Makenonuja, Monnasuja, Lpra T'opa, Ilosecka, Pymynuja, Cpbuja,
CroBauxka PerryOmmka, CrioBennja, Typcka u YkpajuHa.

16V ucmpasicuearsy je yceojen npeosnalyjyhiu cmae no xome ce y semmwe LUE yopajajy: Buwezpadcka zpyna
(Hewxka Penyonuxa, Mahapcka, Ilomwcka, Cnosauka Penyonuxa), Banmuuxe 3emme (Ecmonuja, Jlemonuja u
Jlumsanuja) u Cnosenuja, bysapcka u Pymynuja. Y 2004. roguHE TpBHX OCaM ITOCTKOMYHHCTHYKHX 3eMaJba
npuapyxuie cy ce EY, nok cy Byrapcka u Pymynuja To yaunune 2007.
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AHAJIM3M JIPYIITBCHOT KalnTajla MOCTKOMYHHCTHUYKUX JpyinTaBa [lentpanse u Mcroune EBporne
Tpeba UMaTu y BUAY Ja TPaH3ULIMOHE MPOMEHE HUCY MOIJe OMTH CaMO CTBap MOJUTHYKE
BEIITUHE y YCIEUIHOM CIIpoBoh)eY "MHCTUTYLIMOHAIHOT 1nu3ajHa", Beh cy y Bennkoj mepu Ouse
YCJIOBJBCHE 3a0CTABIITUHOM COIMjAIMCTUYKOT CHUCTEMa, BPEIHOCTH M IIOHAIIAmkha, il U
PA3IMYUTOM NPETKOMYHUCTUYKOM UCTOPH)OM OBHX JPYIITaBA.

[Tponiec Tpansuimje 3emaba Llentpanne u Mcroune EBpome Ouo je pazouapaBajyhe
crop, ¢ 003UpOM Ha KOJMYMHY (H3MYKOT U JbYICKOT KalHTaja paclojoXHWBOT HA TOYETKY
Tpan3unyje. Heperko ce TBpau 1a je oBa CIOPOCT MPOY3pPOKOBaHA HEIOCTATKOM JIPYIITBEHOT
kKarutana. Kao jedan 00 paznoea, Hasoou ce nocmojare "uzeybmenoe”, "mnecamuenoe”,
"npedmooepnoz" unu "npumumusno” opywmeenoe kanumana (Ha npumep: Rose, 1999; Paldam
u Svendsen 2000). Jemna o mocieauiia AP>KaBHOT COLMjaiu3Ma OWjIa je 3HAaTHA JNECTPYKIHja
MHCTHTYIIMja Tpal)aHCKOT JPYIITBA M APYTHX OOJIMKA APYIITBEHOr Kamutana. KoMyHHCTHYKH
POXMMHU JONPHHENN Cy IMHUPOKO PACIPOCTPAEEHOj MOJIUTHYKO] TMACHBHOCTH H JyOOKOM
HeroBepewy (Kako Mpema BIaJW Tako M MpeMa OCTaJMM WIaHOBMMa JApyIITBa). [pymrBeHH
KaluTall je 0caalJbeH MO/ IUIAHCKUM M KOHTPOJIMCAHUM PEKUMOM JPKABHOT COLIMjalIi3Ma KOjU
je TPOIYyKOBAO HEMOBEpPEHE, CHUCTeMarcKy "aromuszanujy" W "KivjeHTenu3am', KOju Cy
pazopwuiu TpahjaHCKe MpeXe U JAe3UHTErpUCcaIn yOOKy CTPYKTYypy Apyira. Compjanusam je y
700p0j MepH YHHUILITHO IPYIITBEHU KalMTal, 1a Cy TpaH3UIMOHA APYIITBA Onia npuHyheHa na
CTapTyjy ca TPaH3WMLHUjOM Y OKOJHOCTMMAa MHHUMAIHOT JPYIITBEHOT KalWTaja W 3HA4ajHOT
"rybuTka BpemeHa" MO TOM mNuTamwy. Y ¢aktope Koju Hamehy orpaHudema y (QopMupamy
JPYIITBEHOT KaluTala y MOCTKOMYHUCTHYKHM Jp)kaBama yOpajajy ce (Murray, 2006: 8): (1)
noBehame OmIITer HermoBepewa, MPOy3pOKOBAHO MCKYCTBUMA YHYTap IUIAaHCKE eKOoHoMHUje; (2)
NOCIIEIUIIE TUKTAaType Koja je epoiupaia WM YHHINTWIA JOOPOBOJHHO KOOIEPATHBHO
aHra)koBame U I Cy MOjeIUHIM MEPLUITUpaI MOJUTHYKE Bohe kao (urype koje octBapyjy
COTICTBEHH MHTEPEC U MOBE3Yjy UX ca KOPYIIHjoM; (3) N3pakeHO HEMOBEPEHE MPOY3POKOBAHO
rpam3uBoinhy (enr. "grabbing") mojenmnana y paHoMm TpaH3MIIMOHOM mieprony H (4) 3HATHO
OCJIamamke Ha TIOPOJINIHE M POAOUHCKE MPEXe Kao MOCICIUIe CIabux (opMaTHUX HCTUTYIIH]ja.

CmMarpa ce Ja je TJIaBHH pa3yior HUCKOT HUBOA JAPYIITBEHOT KallUTala y OBUM 3eMJbaMa
noBe3aH ca HacieheM KOMYHHCTHYKE TPOIUIOCTH, TOCTKOMYHHCTHYKHM —IPOIECUMA
TpaHchopMalije U 3a0CTajarbeM y APYIITBEHOM U eKOHOMCKOM pa3Bojy (Parts, 2013: 8). [Ipgo,
TpaH3MIIMja CTBapa HEM3BECHOCT KOja CMambyje ONTUMH3aM Yy Be3H ca OynyhuMm mcxoanma, jep
Jbyau He ocehajy ma mMajy KOHTPOJY HaJ COIICTBEHOM CYAOWHOM - TO 3ay3BpaT BOJIU HIDKEM
TCHEPATM30BaHOM TOBepewy. Jlpyro, MOCTKOMYHHCTHYKA TPaH3UIMja pe3yiaTupaia je Op3om

pasrpagmkboM JOMUHAHTHUX BpPETHOCTH (MOMYT HJICOJIOIIKOI MOHHM3Ma M €rajuTapusMa) u
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HAaBHKa, a TO je MPOLEC KOJU CTUMYJIHMIIE ONOPTYHHUCTUYKO IOHAIIAke W CTBapa HEraTUBaH
JPYUITBEHH KamuTad. Joml jemaH pe3yiaTaT MpOMEHa BPEeTHOCTH je Ja ce TPaJUIMOHAIHU
MOPOIMYHH JKUBOT PYIIH, a TIO0jeIMHIN ITOCTajy BUILE H30JI0BaHU Yy ApymTBy. Tpehe, npuspene
y TpaH3ULMJU CyOdmJIe Cy C€ Ca PacTOM CHPOMAIITBA M HE3aloCIEHOCTH, KOHKYpEHLMje Ha
PaJHOM MECTY M CHa)KHOM NPHMapHOM OpHIOM 3a MOPOJMILY, KOjU CKyIlla He CTBapajy 100po
OKpyXeme 3a MelhycoOHO moBepeme Mely Jbyanma, 3a OOHOBY JpPYIITBEHHX Be3a M Mpexka
capaame. UeTBpTO, HA JPYIITBEHH KAallUTAJl M KOXE3H]y HETaTUBHO je YTUIIA0 PACT HEjeAHAKOCTH
y PacIo/ieNy TOXO0TKA U PaciiojaBamke CTAHOBHUILITBA.

Kana je ped o IpylITBEHOM KaluTaldy Y HOCTKOMYHUCTHYKHM APYILITBUMA 3ajeTHUUKE
KapaKTepUCTHKE Cy: HeMoBepewme y (opMaliHe HHCTUTYLHU]E M OICTajambe 3aTBOPEHUX
npymtBernx Mmpexka (Badescu u Uslaner, 2003: 9). JIpymTBeHu Kanmutaa y OBUM 3eMJbama
pa3Bujao ce yriiaBHOM Kao HepopMaIHU, €KCKITy3UBHU WM yuBpIhyjyhu qpyIiTBeHH KanuTal.

Tlogeperve, ka0 CHHOHMM 3a JAPYLITBEHH KallUTajl, IOCTANO j€ JeHa OJ1 LIEHTPATHUX TeMa
UCTpaXXMBabha WHCTUTYILIMOHAIHUX IPOMEHA, a MOCceOHO MHTepakuuje u3Mehy dopmanHux u
He(hOpMaTHUX MHCTUTYLHja y 3eMJbaMa y TpaHsuiuju. Kaoa cy y numarey cneyughuunocmu
OpywimeeHo2 Kanumaia y O08UM 3eMbama KOPUCHO je, 0akie, pacnpasmsamu o oeguyumy
KOONEepamueHo2 NOHAWArea U noeeperbd, IITO MOXE HEraTHBHO YTHIATH Ha EKOHOMCKE
nepdopmaHce THX 3eMaba. Y LEJIUHU Y3€B, HU3AK HUBO NOGEPErbad CMAMpA ce jeOHUM 00
Hajeéaxcuujux npodiema. Y TEIIKUM TOJMHAMA €KOHOMCKUX W TIOJMTHYKUX MpoMeHa rpahaHu
OMBIIMX COLMJATUCTUUKUX MPUBPEA OKPEHYJIH Cy ce jadarmy He(pOpPMAaTHUX JPYIITBEHUX Be3a
U TEPCOHAIM30BAHOI IOBEPEHa, Tpakehu crac y ApYIITBEHUM HHUIIAMa CacTaB/BEHUM O]
6mickux pohaka u mpujaresba. Huje Omito mecra 3a pas3Boj moBepema myTeM 'criabux Besa'.
Crora je TOKOM TpaH3HIIMje y OBHM 3eéMJbaMa CTBapame JPYIITBEHOI KallUTaia OWIO BHIIE
YCMEpPEeHO Ka jadamy He(OPMATHHUX MpeXKa, Kao aITepHATHBH T'CHEPAIM30BAaHOM IIOBEpPEHY,
HOBEpeHY y MHCTUTYLMje Wi dopManHoM yrapyxuBamy (Golubovi¢ u apyru, 2014). Yenen
He()yHKIIMOHATHOCTH KOMYHHM3Ma, TIOCEOHO Y OJHOCY Ha TPXKHIITE U JEMOKPATH]y, JPYyIITBEHE
BE3€ U JIPYIITBEHE MPEXKE 3aMEHUJIE Cy TP)KUIIIHE CHIIE, TAKO 1A j€ MHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTypa
notpeOHa 3a (PyHKIIMOHHUCAE TPXKUIITA (Kao IITO Cy 3alllTUTa MOTpoIliada, MpUBaTHA CBOJUHA U
CUTYPHOCT YroBOpa) Oniia HeIOBOJbHO pa3BujeHa. KOHCEKBEHTHO, pa3BUjeH je THIl JPYLITBEHOT
KamuTaja KOju Ce Yy BENHMKOj MEpU 3aCHMBAO Ha APYLITBEHOM yMpEXaBamby M IOAPHBAY
3aKOHa, MPOTIHCA U TIPABHOT CHCTEMA. Y TEPUOy COIMjATM3Ma MOBE3UBAHE Ca KOMYHHUCTUIKOM
HapTHjOM WM MOJMTUYKUM Mpexama omoryhasaio je MpUCTyN NPUBUIIETOBAHUM PECypcHUMa.
Taxohe cy Oune BaykHe HeQoOpMaIHe U MOPOAHMYHE Mpexke, MOoceOHO Kaja cy ce poda U yciyre

npousBouie y nomahuHCTBY. Mpexke OMUCKHMX TNpHjaTesba Owie Cy MpecyAHe 3a OINCTaHaK
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MOPOAMIIA, UCTO KOJMKO U aKTUBHOCT Ha pagHoM mecTy (Glinkina, 1998). OBo ocnamame Ha
3aTBOpPEHE JIPYIITBEHE MpEXKe MOXKE OMeTaTH e(PUKAacHO (YHKIMOHHCAE TPXKUIITHUX
MeXaHH3aMa U IOTPUHETH pa3Bojy cuBe ekonomuje (Mateju, 2002).

C napyre crpaHe, HehopMalHE MpeXe W TpyIe, MAaKO Cy jeaH OJf M3BOpa OTIIOpa
TpaHc(OpMaIHjH TOCT-COLUjATUCTHYKHUX JIPYIITaBa, HICTOBPEMEHO ¢y ¥ ocHoBHH Modus vivendi
3a BEIHMKH OpOj JbYyAM KOjH ce Hajla3ze M3BaH c(epe MOJMTUYKE €IHUTE, OJHOCHO KOjH HMMajy
OrpaHWYeH YTHIA] y jaBHO] chepu. [loBe3nBame Kpo3 OBE MpEXKe 3HAYMIIO j€ U 3HAYM MHOTO 32
rpaljane KOMyHHUCTUYKHX, aJTd ¥ TIOCTKOMYHUCTUYKHUX JIpyIITaBa. MehyTtum, HedopMaitHe Mpeke
nocrajie ¢y noryoHe 3a (yHKIIMOHHCAE TPXKUIITHE E€KOHOMHje W rpal)aHCke IEMOKpaTHje U
HocTalle Cy IJ1aBHa MOAPILKA KOPYIIUJU U OpraHM30BaHOM KpuMuHaiy. M3 Tor pasiora, jenan ox
HajOOJBHMX HAYMHA 32 MoBehamke APYIITBEHOT KalKTaja je OACTULake rpal)ancKor aKTHBU3MA.

HuBo nmpymTBeHOT MOBepema U JPYIITBEHOT KaruTaida MOTy OWTH TPECyTHH 3a YCIeX
KOHCOJIMJIAIIUje JEMOKPATCKUX W TPXKUIIHUX WHCTUTYIHMjA Y TIOCTKOMYHHCTHYKHM 3€MJbaMa.
Ode (Offe, 1999: 43) ykasyje Ha TOCIeAMIle HEIOCTaTKa IMOBEpPEHA 3a JIEMOKPATU3AIH]y:
"Op3MHA M yCIeX TPaH3UIMje Ka MOCTayTOPUTAPHUM HAauYMHKMMA YTIPaBJbarha U KOHCOIUIAIM]U
nuOepaNHuX JEeMOKPATCKUX PEeXUMa MOTY OMTH OrpaHMYeHM OJICYCTBOM MoBepemwa'. Poce u
npyru (Rose u npyru., 1997) objammaBajy HUCKE HUBOE TIOBEPEH-a YHHH-EHHUIIOM J1a j€ APYIITBO
HOZIEJHEHO Y JIBE IpyTie - rpal)anu u nopianthena "HOMeHKIaTypa' - 00e uMajy jake yHyTpallhe
B€3¢ HAa HUBOY TOPOJMIIE M ONMCKUX TpHjaTesba yHyTap Tpylie, ajd Majo HHTEpaKiyja ca
JPYTOM TpynoM. 300T Tora ce YWHH J1a Cy JPYIITBEHH KPYTOBH Y TPAH3UIIMOHUM €KOHOMHjaMa
Mamkd W 3aTBOPCHUJH HEr0 y TPXKUINHKUM eKOHoMHjama. HMHTepakuuja wu3Mely
MHTEPIIEPCOHATHOT TIOBEpEHa U YJIAHCTBA y JOOPOBOJHHUM YAPYXKEHHMa, KOja MpeCTaBIba
jesrpo IlatHamoBe XWmOTE3e O APYUITBEHOM KaluTaly, HUje Ce IOKa3aja PEJIeBAaHTHOM Y
UCTpaXWBamkhy TMOJUTHYKE NapTHIUIAIMjEe y TIpolecy AeMokparuzamdje y McTouHoj wu
Lentpannoj Espornu (Letki, 2003: 10). Mako je mano BepoBaTHO fa he ce TpeH HUCKOT HHBOA
NOBepeHha M MapTHLHUMANMe Y TMOCTKOMYHUCTHYKOj EBpomM NpOMEHHTH Yy CKOpPH)Oj
OynyhHocTu, Tpu ¢y u 1ajbe Moryha mexanusma 3a nodossimame (Howard, 2002: 166-167):

1) I'enepammjcke nmpomeHe - muaau y 3emsbama [IE Hemajy HMCKyCTBO XKHBJbEHA Y
COLIMjATUCTUYKOM cHcTeMy. MehyTuM, oBaj edekar HHje CUTypaH, jep COIHjaIu3alyja 10Ja3u
HE CaMO M3 CaJallllbel MHCTUTYLHMOHAJTHOT OKpYyKeHa, Beh M o1 poauTesba, HACTaBHUKA U
BPIIkHaKa KOjU U JaJbe MMajy jaKO JIMYHO UCKYCTBO KOMYHHCTHYKE MPOILIOCTH.

2) AxTHBHHMja yliora W TIOApIIKA ApXKaBe, NMPH YeMy OBa Mojpiika Tpeba ma Oyne
CEJICKTHBHA, jep HUCY CBE BPCTE OpraHM3alfja KOPHCHE 3a pa3Boj JEMOKpaTHje U Oarocrame

JpyLITBA.
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3) TloGospiiame EKOHOMCKHX YCIIOBa - IOJHM3ame PEATHOT JKUBOTHOT CTaHIapia
rpahana, kako OM MOriaM 1aa ojaBoje oapel)eHO BpemMe U €Heprujy 3a NapTULUIHPABE Yy
JPYIITBEHHM aKTUBHOCTHMA.

Jeman on HauMHAa Ja ce Ha Pa3IMUUTUM HUBOMMA (MHKPO M MakKpo) Kpeupa
MHCTUTYLIMOHAJTHO OKpY)Xemhe y KoMme he ce pa3BMjaTH HHKIY3MBHHM (IPOJEMOKPATCKH)
JPYLITBEHH KaIllUTal jeCT€ pPacBETJbaBambe OKOJIHOCTH KOj€ JOBOAE O HEraTWBHHUX edekara

npyurBeHor karnutana (Pavicevic, 2012).

8.3. ”IHAEKCHU OLHEHE CTABA IPYIITBEHOI' KAIIUTAJIA 1 JABHOI'
YIIPAB/bAIHA Y 3EMJ/BAMA HEHTPAJIHE 1 UCTOYHE EBPOIIE

VYcnocraBibawe — HapiaMeHTapHe — JEMOKpaTHje y  OWMBLIIMM  COLMJAIUCTHYKUM
npuBpenama nmpuxaheHo je MUPOKUM JPYIITBEHUM M MOJUTUYKUM KOHCeH3ycoM. Mako cy y
OBUM 3eMJbaMa JEMOKpPATCKU CHUCTEMM JI0 HEKEe Mepe KOHCOJIMIOBAHU — YCIOCTABJBEHU CY
KJbYYHH MHCTHTYLIMOHATHA MEXaHW3MHU TMOTPEOHM 3a yCHEeNTHO (YHKIMOHUCAE JIEMOKPATH]je
(Tomsic, 2002), y moryiefy MHANKATOPa KBAIMTETA YIIPaBJbakha OBE 3eMJbE 3a0CTajy 3a BehnHoM
pa3BHjeHUX JeMOKpaTHja y cBeTy. HecymmuBo, 6uhe motpedHo qyro BpeMeHa, 4ak U 3a HeKe 01
Pa3BHjeHUJUX TMOCT-KOMYHHCTUYKHX 3e€Majba, Kako OW ce JOCTHrao KBAJIUTET JIEMOKPATCKOT
yIpaBJbakha Pa3BUjCHUX TPIKUIITHUX TPUBPEIA.

VY HacTaBKy, IaTH Cy MOJAIM O KBAJHUTETY JAPYIITBEHOT KalUTaja ¥ jJaBHOT YIIPaBJbamka y

3emsbaMa L{enTpanue u Mcroune EBporie.

8.3.1. LEGATUM MHIEKC ITPOCIIEPUTETA (LEGATUM PROSPERITY INDEX)

Jlerarym uHCcTHTYT U3 JIOHIOHA jeHOM roauinme 00jaBibyje MHmekc mpocmeputera
(Legatum Prosperity Index™), kao rio0aiHy Mepy IpOCIEpUTETa - OOraTcTBa M OJarocTama - y
149 3emarpa mmpom cBeta. MHAEKC MepH MPOCHEPUTET KPO3 TOMUIIEY MPOIIEHY YYHHKA CBAKe
3emsbe, Kpo3 104 Bapujabie koje uuHe AeBeT "cTyOoBa" (WM MOAMHAEKCA) MpocrepuTera: 1.
E€KOHOMCKH KBAJIUTET, 2. TIOCTIOBHO OKpYK€He, 3. yrnpaBibame, 4. o0pa3oBame, 5. 3/1paBibe, 0.
CUTYpHOCT U 0e30eHOCT, 7. Mu4Ha ciioboaa, 8. IpYIITBEHH KamuTal W 9. )KMBOTHA CpenuHa
(tabema 11).

JleratyM MHJIEKC MPOCIIEpPUTETa UMa JICBET MOAMH/IEKCa, a 3a HaIlly aHAJIM3Y Cy OCEOHO
3HauajHu cneaehn: JIpymTBeHW KamuTan M JaBHO yrpaBibame. J[pyIITBEHH KammTal MepH

CHary JIMYHUX OJHOCA, MOJAPIIKY KOja J0J7a3u KpO3 JPYILITBEHE MpEXke, APYIITBEHE HOpME U
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rpahaHcKy NapTHLMMNANM]Y Y 3eMJbH. YTpaBbalkbe MEPU YUYHMHAK 3eMJb€ Yy TpU OOJACTH:
JITIOTBOPHO YIIpaBJbambe, JEMOKpaTHja U MOJUTHUYKA MapTUIMIIALKja, ¥ BIaJaBUHA TpaBa.
3emsbe llentpanmne u HWcroune EBpome octBapyjy Jomie pesyinrare y oBa JBa
nomuHAekca. Y 3emsbama llentpanne m HWceroune EBpome mnoctoju 3HavajaH  aeduuut
JPYUITBEHOI KamuTaia (MoceOHO y MHCTUTYLMOHAIHOM M T€HEpaIM30BaHOM IoBepemy). OBaj
neuIunT, KOjU MpecTaBiba Haciehe KOMyHU3Ma, 3HaUH Jia Cy Be3e U oBepemne m3mel)y rpahana
U Tpal)aHa ¥ MHCTUTYIMja 3HATHO clalHje O/l OHMX Yy Pa3BHj€HUM 3eMJbaMa, IITO UMa 030MIbHE
UMIDIMKAIje 33 JPYIITBEHH M EKOHOMCKH Hampenak peruoHa. CiabocTu y IpyIITBEHOM
KanuTaly UMajy pa3inyure UMIuiMKanyje. Husak HuBO rpahaHcke mapTUIMIIAIMjE, HA ITPUMED,
OTE)XaBa yNpaBJbakbe U MOJUTHYKE pedopMe, TOK HU3aK HUBO MOBEPEHA CTBAPA OKPYIKEHE KOje
j€ HETOBOJBHO 32 MOCIIOBALE.
TaGena 11. Legatum Prosperity Index 3a 3emusbe LIE, panr 2016. ronuna, Cy6-unaexcu jaBHOT

yhpaBJbakba U JPYIITBCHOI' KalluTajla

3emiba I'noGayHu panr JaBHO ynpaB/bame JApyliTBeHn KanuTal
Croenuja 20 38 22
Ecronuja 26 20 71
UYermka 27 34 78
ITosecka 34 36 85
CnoBauka 36 48 86
Jleronuja 37 39 94
JlutBanuja 42 37 125
Mabapcka 47 46 114
PymyHmja 50 64 97
Byrapcka 57 78 111

Hanomena: I'mobaiHo paHruparme ce 3acHUBa Ha CKOpY MHJIEKCA YKYITHOT IpoctiepuTeTa, a kpehe ce o 1. 1o 149. mecra.

U3Bop: Legatum Institute, 2016: 5

Cnabo ynpassbame 1 Jajbe pasiukyje 3emibe Llentpanne u Mcroune EBpomne of 3emarba
3anamne EBpore. 3aocrajame 3emasba [IUE y modpom yrpasspamy 3a 3eMibama 3amagane Epporre
nocnemuia je: (1) HemoBoJbHE €(PEKTHBHOCTH - CHOCOOHOCT Biane Jna GopMmynuiie u
UMILIEMEHTHPA TOJMTHKY KOja OTBapa MEPCHEeKTHBY JIPYIITBEHOT M €KOHOMCKOT HampeTka; (2)
HEJIOBOJbHE PENPE3CHTATUBHOCTH - CTEIEH y KOjeM yIpaBibame (QYHKIIMOHHMIIE 3a cBe Tpal)ane,
U CTENCH y KOjeM ce BOJM padyHa o cTaBoBuUMa rpahana; (3) HEIOBOJbHE TPEABHIUBOCTH -
CTEIEH /10 KOT' Cy MOJUTHUKE U 3aKOHHM jJaCHU, MPEIBUIJbUBU U TOJJIOKHU CHCTEMY TEXE U
npoTuBTEXKE M (4) HEJOBOJHHE TPAHCIAPEHTHOCTH - CTEMEH Yy KOME Cy MEHAIIMEHT jaBHOT
CEeKTOpa U jaBHe city>k0e oTBopeHe 3a Ha3op (Legatum Institute, 2016).

Bucok HuBO kopymimje y 3emibama llentpamae um Vcroune EBpore ycmopasa
NpPUBPETHH pacT. Y TakBUM ycJOBHUMa, rpaljanu rybe Bepy y HallpeqoBame Kpo3 HalopaH paj
(enr. "getting ahead by working hard") jep ce muxoBa mepremniMja KOPYMITUPAHOCTH jaBHOT

CEeKTOpa IMojayaBa, INTO je TMO3HATO Kao "mpymrBeHa 3amka" (eHr. "social trap") (Legatum
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Institute, 2016: 34). Jauame epahancke napmuyunayuje je jenaH oJ IMyTeBa 3a HU3Ja3aK U3
"npymrBene 3amke". Muore 3emsbe LIME ca HUCKMM HUBOOM ympaBibara UMajy HU3aK CTEIEH
rpahaHcKOr aHrakoBama, MOCEOHO Y aKTMBHOCTMMA Kao IITO Cy J0OpPOTBOpPHE JAOHALUje U
BOJIOHTHpame. J[pyru HauMH 3a U3/1a3aK U3 OBE 3aMKE j€ noIumu4Ka napmuyunayuja, nocedHo
rjacame, Koje (PyHKIMOHUILE Kao IJIaBHA Be3a Koja MoBe3yje oOMuyHe rpahaHe U MOJUTHUKY
emuty. CXOIHO TOME, MIIQJI C€ CBE BUILE OKpehy TUPEKTHUJUM U paJliKaTHIM MepaMa Kako Ou
U3pPA3UIIU CBOj€ CTABOBE: IIPOTECTE U JEMOHCTpaLje (IIpUMep Cy MPOTECTH MPOTHB KOPYIIIH]jE U
kpormsma y Ilpary (HoBemOGap 2010), Codwuju (ox jyna 2013. mo jyna 2014. rogunHe) v mmpom
[Tosscke (menembap 2016. roguHe) Koje HaM IMOKa3yjy, YKpaTko, na rpahanu y zemsbama [{UE
Ooupajy ono mrto je exkoHomucrta Anbeptr O. Xwupmxman (Albert O. Hirschman) nHa3Bao
"rmacame" ymecTo "ojytacka" - OHM KeJle 1a OCTaHy y ’BbUXOBHUM MaTUYHUM 3eMJbaMa U "u3pase"
CBOj€ 3aXTEBE W MPEAJIore 3a MPOMEHe, Mpe HEero Jia ce oIyue 3a "u3na3ak' wiv, OJHOCHO Ja
emurpupajy. To je mpoGiematndHo jep "riac" koju y3uma GpopMy MacOBHHX JIEMOHCTpaIyja u
npoTecTa MpeACTaB/ba eKCTPEMHU OJATrOBOp Ha JpylITBeHe npobieme. Ctora Biaga Tpeba 1a
oxpabpu, ymecTo J1a orpannyana rpahancky naprunmnanyjy (Legatum Institute, 2016).

Buim HUBO ApyImITBEHOT KamuTaia TMOBE3aH je ca 00JbUM ympaBbamkeM. YHarpeheme
IpymTBeHor kanutaia y 3emsbama L{UE je u jemHa o1 KOMIIOHEHTH NMPOCHIEpUTETA, aKO CE UMa Yy
BUJly Jla ca COJIMJAHUM TeMeJbUMa JPYIITBEHOI KalHuTaua, 3eMJba MOXE Y MOTIYHOCTH

CIPOBECTH €KOHOMCKY U COIMjATHY MTOJUTHKY KOja IOTIPHHOCH HAIPETKY JIPYIITBA.

8.3.2. THAEKC I'/TOBAJIHO OJP’KMBE KOHKYPEHTHOCTHU
(GLOBAL SUSTAINABLE COMPETITIVENESS INDEX)

[Tepdopmance 3emarba M BUXOBA KOHKYPEHTHOCT Mepe ce W ymopehyjy ca Opyro
nomahuM MPOM3BOAOM, U3PAKEHUM Y HOBYAHO] BpeTHOCTU. MelyTum, y HOBHje Bpeme, cMaTpa
ce na je GDP, y Haj0ospeM citydajy, HEIOBOJFHO TIPEIIU3Ha Mepa OorarcTBa Haiuje, Oiarocrama
u paszBoja ekoHomuje. Camammu HUBou GDP-a mMmajy orpannueHy WH(GOPMATHBHY BPEIHOCT
KOja ce onHocHM Ha Oyayhu moTeHIMjan MmocTu3ama W OApKaBamka HMHKIY3MBHOT pa3Boja U
crBapama OorarctBa. Kao ¢unancujcku nokaszaresb, GDP HMje 10BOJbaH /1a y MOTIYHOCTH H
CBeOOyXBaTHO W3pa3W HAIMOHAIHK OWIAHC CTama, MMajyhm y BHOy Ja ce 3acHMBa Ha
€KOHOMCKMM (DakTOoprMa W HOBYAHHM KaTeropHjama, a Jia He YKJbydyje €KCTepHE TPOIIKOBE
BE3aHE 3a )KUBOTHY CPEIUHY W JPYIITBEHY KOXE3Wjy - OJl KOjUX cy o0a 3HauajHu (hakTopH 3a
NIOCTU3ake EKOHOMCKOI YCIleXa W OIpPKUBOT pas3Boja. ¥ Tom koHTekcTy SOIADility je, xao

HE3aBUCHU WCTPAXMBAYKU IICHTAp M CABETOJAaBHA OpraHu3alyja, pa3suo MHmekc riodaimHo
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onpkuBe koHkypertHoctH (Global Sustainable Competitiveness Index - GSCI) - kao TemesbHy
antepHatuBy GDP-y 3a mepeme cTBapHOr OorarcTBa HalMja M TOTEHIMjAlla 32 OJpPIKABAIHE
TpeHyTHOT HHBOa OorarcTBa. MHIEKC TIOOATHO ONIpXKMBE KOHKYPEHTHOCTH j€ MeEperhe
COIIMjTHOT, €KOJIOIIKOT U €KOHOMCKOT pa3Boja u ox 2014. roguHe 3acHOBaH je Ha 5 cTyOoBa
nogjeaHakor 3Hayaja: (1) mpupomnu kamutan, (2) napymTBeHH KanuTad, (3) pecypcHH
MEHAIIMEHT, (4) MHTEIEKTyaTHA KanuTal U (5) epUKACHOCT YIpaBJbamba.

VYnpaBspauka cioCOOHOCT OJJHOCH CE Ha CIIOCOOHOCT YNpPaBJ/bayKHUX TENa U BIACTH 36MJbE
Jla OCUTYpajy OKBHp 3a OJIPXKHMBO TeHepucame OorarcTBa. [loguHnekc ympasipama ¥Ma 3a IUJb
IPOLIEHY NPUKIAJHOCTH PEryJaTOPHOI OKBHPA U MH(PPACTPYKTYPHOT OKpPYXKEHha y 3eMJbH KaKO
Ou ce oyakmaga OpXKHMBa KOHKYPEHTHOCT. PerynaropHu M MHQpacTpyKTYpHH OKBHp Tpeba na
oMoryhe ycroBe y KojeM MpUPOIHH, APYIITBEHH M MHTEIEKTYaIHN KalHUTal 3eMJbE MOTY jadaTH
Kako OM ce CTBOPWJIO HOBO W onpkayio moctojehe OorarctBo. Kiby4Hu eneMeHTH MmOKperada
KOHKYPEHTHOCTH Y HOO-UHOEKCY YNpae/barea 3ajeIHO ca oroapajyhuM uHaukaropuma cy:

1. koxe3uja Binaze (jaBHe ciyx0e, OylieT 3a 00pa3oBame, BOjHA MOTPOILHA)

2. uHpacTpyKTypa (MHBECTHIIH]E, Ty TEBH U YKEJIE3HUIIE, TPAHCMHCH]A)

3. TIOCTIOBHO OKpYXEHe (JeTHOCTABHO TOCIIOBAKkE, perucTpamuja mnpemyseha, pasBoj
CEKTOpa)

4. xopynuuja (MHAEKC KOpyTILHje, IpeBaleHIMja MUTa, OMPOKpAaTH]ja)

5. ¢uHaHCHjcka CTaOWIHOCT (IITEMa, W3IOKEHOCT (PHHAHCHJCKUM IIOKOBHMA,
(uHAHCH]CKa PETYJIaTHBA)

I'mobanHo panrupame 3emasba llentpanne um Mcrtoune EBpone mpema mopa-wHAEKCy
yIpaBJbama JaTo je y Tabenu 12.

Tabena 12. nnekc rinodanHe oApKUBe KOHKYPEHTHOCTU - Pe3ynTaT v paHrupame HUBOA

MOANHJIEKCA yIIpaBJbama 1o 3emsbama LIAE:

3EMJbA 2014 2015 2016 2017
I'mo6anHO Ckop I'mo6anHO Ckop I'mo6anmHo Ckop I'mo6anHO Ckop
paHrHpame paHrHpame paHrHpame paHrHpame

CiioBeHuja 80 46,6 54 524 21 55,8 8 61,0

CiioBauka 64 48,2 37 54,7 8 58,3 16 59,6

Yemxka 75 473 31 55,3 4 61,2 2 67,8

Penybnmka

[osbcka 35 51,7 12 58,0 17 56,4 14 59,9

Ectonuja 24 53,1 6 61,7 1 62,6 6 62,6

JleroHuja 60 49,1 15 57,7 12 57,8 18 59,3

PymyHuja / / 17 57,1 7 58,9 3 65,0

JlutBanuja 81 46,4 43 53,5 53 50,9 44 54,2

Mahapcka 92 44,9 60 51,2 30 54,7 30 56,7

byrapcka 94 44,8 56 52,1 70 49,4 53 53,2

Hamnomena: Hajycniennuje 3emibe 100ujajy Hajsuim ckop (100), nox je HajHmku Moryhu pesynrar (0)

UzBop: SolAbility Sustainable Intelligence (2014, 2015, 2016, 2017).
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Kama je y mnwuramy paHrupame e(QUKacCHOCTH YIpaBibamkbha IpeMa MOA-HHACKCY
ynpasJbama 3a 2017 roguny nomunaupajy ynpaso 3emibe LIME. Kao mro ce Bunu u3 tabene 13,
HajOosbe yrpasibauke nepdopmance mehy zemsbama LIUE Genexu Yemika Pemybnuka (67,8), a
Hajrope byrapcka (53,2). HeouekuBano, PymyHuja ce Haa3u Ha Apyrom Mecty mehy 3emsbama
Hentpanne u Hcrtoune Espome, ca rnobGamHom mno3unmjom 3 on ykynHo 180 3emasba
o0yxBaheHNM TOI-UHICKCOM.

JlpylITBEeHM KamuTajl TeHEpUIle JIPYIITBEHY KOXe3Hjy W oipel)eHu HMBO KOHCEH3yca,
IITO 3ay3BpaT JIOHOCH CTaOMITHO OKPYKEHE 3a MPUBPEIY U CIpedaBa Jia ce MPUPOIHU PECYPCH
npepuiie excruioatunry. KibydHu (akTopu KOHKYPEHTHOCTU Y HOO-UHOEKCY OpYUIMEEeHO2
Kanumana 3ajeiHO ca oAroBapajyhuM uHAMKaTOpUMa Cy:

1. 3apaBibe (AOCTYIHOCT 3JPaBCTBEHE 3AIITUTE, CMPTHOCT JIEIIE, TUIAHUPAhE TTOPOJIULIE)

2. JegHakocT (jeqHaKOCT MPUX0/1a, JEHAKOCT pecypca, poHa PaBHOIIPABHOCT)

3. Kpumunan (kpaha, HaCHITHM 37I04WH, 3aTBOPCKA MOIMyJIalnja)

4. Cnobopa (cinobona mramre, JbyIcKa paBa, HACHIHUA CyKOOH)

5. 3amoBosbcTBO (MHIMBHIyanHa cpeha, croma camoyOHCTaBa, 33aJJ0BOJHCTBO jaBHUM
yciyrama)

I'moGanno panrupame 3emasba Llentpamne m Mcroune EBpome mpema moauHmexcy
JpYUITBEHOI KamuTana jgato je y tabemu 13. HajOosby mno3uumjy mnpema MOJUHICKCY
npymTBeHor karmmTana 3a 2017. ronuny mehy 3emibama [IUE G6enesxxu Crnoenuja (56,0), 10K je
Bbyrapcka Ha nocneamweM mecty (41,1), ca rmobanHuM panrupameM Ha 85 Mecty of] ykynHo 180
3emaspa 00yxBahenuM momuuaekcoM. Kana je y muTamy cBeTCKa Mama JApYIITBEHOT KaruTana,
npemMa MoA-UHIEKCY JPYIITBEHOI KaluTajia JOMHHHUPAjJy eBpOIICKE 3eMJbe ca ceBepa (1oceOHO
CkaHMiHaBHja), KOje TPEJICTaBIhajy y30p Y TOM TOTIICHY.

VY nemunu y3eB, riaobanHa no3unuja 3emasba [IUE mpema nHaekcy rinobamHe oapKuBe
KOHKYPEHTHOCTH je TakKBa Jia CyrepHIle Ja IOCTOje 3HadajHe MpernpeKe y Be3W ca THM Ja ce
JPYUITBEHH PECYpCH MCKOpHCTE 3a yHampelheme KBalIuTeTa jaBHOT yNpaBjbamba U Ja he Outu
noTpeOHO BpeMe Ja APYITBCHN KalUTaI IPoayKyje eekre y chepH jaBHOT yIpaBihamba.

Tabena 13. nnekc riodamHe oaAp KuBEe KOHKYPEHTHOCTH - Pe3ynraru u paHrupame HUBOa

IOIMHJIEKCA IPYILUTBEHOr KanuTaia 1o 3emspama L{UE:

3EMJbA 2014 2015 2016 2017
I'noGasnxo Cxkop I'noGasnxo Cxkop I'noGasnxo Cxop I'noGasnxo Cxkop
paHrHpame paHrHpame paHrHpame paHrHpame

CroBeHuja 17 54,5 5 60,8 6 60,1 9 56,0

Croauka 32 50,0 17 55,3 19 54,3 21 50,9

Yemika 22 52,3 18 54,8 21 53,0 23 50,2
Peny6mnmka
[osbcka 18 53,0 26 51,3 31 50,4 38 47,9
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Ecronnja 37 48,9 40 485 35 50,0 39 476
JleTonuja 64 443 63 438 71 42,0 51 46,0
PymyHuja 23 51,9 34 50,0 28 50,7 53 455
Jlntauja 45 476 37 494 45 47.8 64 44,2
Mahapcka 49 473 53 45,6 60 45,6 74 425
Byrapcka 47 475 59 45,0 81 40,7 85 41,1

Hanomena: Hajycnemmanje 3emibe mo6ujajy Hajpummu ckop (100), noxk je Hajamkn moryhu pesyirar (0)

N3Bop: SolAbility Sustainable Intelligence (2014, 2015, 2016, 2017).

9. AHAJIM3A PE3YJITATA EMIIMPNJCKOI' UCTPA’KUBAIBA O
JAPYHITBEHOM KAIIMTAJIY KAO AETEPMUHAHTH
YHAIIPEBEIbA KBAJIMTETA JABHOI' YIIPAB/bAIBA

9.1. INJb UCTPAKUBAIbA, U3BOPU ITIOJATAKA U CTATUCTUYKE METOJE

[IpumapHu HJB EMITUPH]CKOT MCTPaKHBamkba jeCTe€ HCIUTHBAKE OJHOCA APYIITBEHOT
KaluTajla W jaBHOT yIpaBjbamkba Ha TNpHUMepy Oona0paHWX TPAaH3UIIMOHUX 3eMajba (3eMIbe
[entpanne u Hcrtoune EBpome u PemyGmuka Cp6Ouja). OcHOBHM pasnior ompeaebema 3a
UCTP)XUBabE JPYLITBEHOI KalUTajla Kao JeTePMHHAHTE KBAIUTETA jJaBHOI YIPaBJbarba JISKHU Yy
1ojaBaMa M TpoLECUMa KOjU Cy Yy TOCIIENI-MX HEKOJHMKO JIeIeHHja TOCTaBHiIe HOBE HM3a30BE
€KOHOMCKO], aJi W OCTaJuM JPyTBEHWM Haykama. MucimmMo Ty, Mpe CBera, Ha IMpoIec
TpaH3uIMje Y OUBIIMM COLIMjATUCTUYKUM TPHUBpEamMa, Y KOjuMa je WHCTUTYILHOHATHU BaKyyM,
KOju ce orjena y Op3oj pasrpaamu mnocrojehux (opMamHuMX HMHCTUTYLIMja M CIOPOM pas3ojy
HOBUX, YCJIOBHO TaJl KBAJIUTETA JaBHOT YIIPaBJbamba U pacT Kopymiwje. To je HameTHyIo notpedy
UCTpa)XKHBamka JPYIITBEHUX JCTEPMHUHAHTH KBAIWTETA JaBHOT YIpaBJbamba, a IOCEOHO
crneu(UUHOCTH IPYIITBEHOT KaluTaia y MOCTCOLM)jaTMCTHYKIM MPUBpEaMa U UMILIHKALH]ja 3a
KBAJIMTET JaBHOT yrpaBJbama. [lopes Tora, HajHOBHja T100aiHa (PMHAHCH]CKA M EKOHOMCKA KpU3a
NoKaszaja je Ja y3poIl H-CHOT HACTaHKa, ald M TOCIEIHIe, PeBa3mia3e OKBHPE EKOHOMCKE
Hayke. Ilopen €BMIEHTHHX EKOHOMCKHMX Y3pOKa, pagd €€ O UYUTaBOM HU3Y IOJUTHUKHX,
JaBHOYNPAaBJbAUKUX, KYJITYPHUX M JPYTHX JAETEPMHUHAHTH, KOJ€ Cy y3pOKOBaje 030MJbHY KpU3Y
OCHOBHMX MHCTUTYIIHOHAIHUX apaHKMaHa U HAuMHA peryalyje IpyIITBa U €KOHOMHU]E.

JlonprHOC APYIITBEHOr KalWTala carjiefaBa ce ca acleKkTa HUBOa MOoBepema (KakKo
TEHEPAIN30BAaHOI, TaKO M MOBEpEHha y IMOJUTUYKE WHCTUTYLU)E), MHTEH3UTETa JPYLITBEHE
napTununanyje (WiaHcTBO Yy JOOpOBOJbHUM  yIpy)KeHmUMa) U oOpaszala IOJTUTHYKE

napTULHNanyje (M31a3HOCT Ha MapiaMeHTapHuUM u30opuma). KBanmuteT jaBHOT yrpaBibamba
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ouemnBahieMo Ha OCHOBY Meromoioruje CBercke OaHKe, M TO: OJIrOBOPHOCTH Kpearopa
MOJIMTUKA WIIM HOCHJIAIa BJIAcTH M MOryhHOCTH mapThnumnanuje rpahana y uzbopy Biaje,
TIOJIUTHYKE CTAOMIIHOCTH, JCIOTBOPHOCTU JIpXKaBe, aMUHHCTPATUBHHX IPENpeKa, BIIAJaBUHE
npaBa W KOHTPOJIC Haj KopymujoM. LleHTpamHu aprymMeHT paja je Jna Cy HapTUIMIandja U
NOBEpEH¢ BaKaH €JEeMEHT IOJAPIIKE jaBHOM ympasibawy. Ilogctmuyhu mnoBepewme u
KOOTEPATUBHO TMOHAIIAKE pPa3IUUUTUX aKTepa y TMPOLECY KOJEKTHBHOT OJUTyYHBamba,
JPYUITBEHH KaIUTAaJl CTBapa OCHOBY 32 yHaIpel)emhe KBAIUTETA JaBHOT YIIPaBIbarba.

C o03upoM Ha TO Ja je OBaj JCO HUCTPAKMBAYKK M KAO TaKaB 3aCHOBAH Ha oOpaau
nojilaTaka, Kao CEKyHIapHEe HM3BOpe rojaraka kopuctuhemo jaBHe Oa3e momaraka EBporicke
Oanke 3a oOHOBY W pa3Boj (Life in Transition) u Ceercke Ganke (Worldwide Governance
Indicators). 3a ucnuTHBame KapakTepHCTHKA JAPYIITBeHOr Kamutana y CpOuju U 3emibama
Lentpanue u Mcroune EBpone, kopuctuhe ce momany 0 HUIBOY HHTEPIIEPCOHATHOT MTOBEPEHHa,
noBepema rpahjaHa y jaBHE WHCTUTYIMjE, KA0 M MHTCH3UTETAa JPYIITBEHE MapTUIUIALU]C U
oOpas3aria MoJIMTUYKE MapTULHMIIAIN]Ee, KA0 OCHOBHUX MHIMKATOpa HUBOA JPYIITBEHOI KalHUTala.
Emnupujcko McTpakuBame jaBHOT YIpaBJbaba 3aCHOBAHO j€ HA WHAMKATOpPUMA KBAIMTETa
jaBHOT ympaBsbamba CBeTCKe OaHKe.

JIpylITBeHH KamuTal je TENIKO, ako He W HeMmoryhe, JUPEKTHO MEPHTH, Tako Ja je
HEONXOHO KOPHCTUTH WHAMPEKTHE HHAWKarope. McrnuTuBame HHMBOA —PACIOJIOAKHUBOT
JIPYIITBEHOT KanWTajga y oJa0paHWM TpPaH3WIMOHWM IIpUBpElaMa, y CMHCITYy HHTEH3HTETa
JPYIITBEHUX KOHTAaKaTa, TYCTHHE MIPYIITBEHHX Mpeka M mocrojeher HuBoa MmelycoOHOr u
WHCTUTYIIMOHAHOT TIOBepema, Ouhe 3acHoBaHO Ha momarmva LiTS I (2006), LiTS I (2010) u
LiTS III (2016). Ilums uctpakuBama Life in  Transition Survey (LiTS), koje crmpoBomu
EBporicka 6anka 3a 06HOBY 1 pa3Boj (EBRD), jecte na ce mpy»ku cBeoOyXxBaTHa MpOLIEHA OHOCA
n3Mel)y 3a70BOJBCTBA KUBOTOM M JKHBOTHOT CTaHIAp/ia, CHPOMAIIITBA U HEjETHAKOCTH, TIOBEPEHa
y Ip>KaBHE UHCTUTYIIMjE, 3a/I0BOJHCTBA jJABHUM YCIIyraMa U CTAaBOBA NPEMa TPIKHIITHO] EKOHOMH]U
U IMOKPATHjU Y YMTaBOM T3B. "TpanzunmoHoM peruony". LiTS nacroju na npyxu BepaH yBuz y
TO KaKoO je TpaH3WIIMja yTUIAJIa Ha )KUBOTE JbYIM IIMPOM pernoHa. EBporicka 6aHka 3a 0OHOBY U
pa3Boj HACTOjH 1A MOJICTAKHE TPAH3UIIN]y Ka OTBOPEHO] TPIKHUIITHO OPHJEHTHCAHO] EKOHOMH]HU H Jia
NPOMOBHIIIC TPUBAaTHE W Tpeny3eTHUUke WHuUIMjatiBe y lleHTpanHo-Hcrounoj Eporu wu
Bantimukum nprxkaBama, Jyroucrounoj EBpory, 3ajeqHuIM He3aBUCHUX apykaBa 1 MoHronuju. 3a
caga cy myOmukoBaHe Tpu 0Oase momaraka 2006, 2010 u HajHoBuja 2016. rogmme. Life in
Transition Survey | (LiTS I) u3 2006. roauHe o1 Ha3UBOM AHKema O /bYOCKUM UCKYCMBUMA U
cmaeosuma KOMOWHYje KapaKTePUCTUKE TPAIUIMOHATHOT WCTpaKMBama jJdoMahnHCcTaBa ca

NHUTakbUMa O CTABOBUMA MCIMTAHHMKA M CIIPOBEACHO je y 29 3emasba, yKibyuyjyhu 28 3emarpa y
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kojuma EBRD nocinyje, kao u Typcky, koja je neo pernona Espone u Llentpanne Azuje (ECA). YV
CBaKOj 3eMJbH 0z1a0paH je y3opak ox 1.000 nojequuana HACYMHYHO 32 HHTEPB]ye JIUIEM Y JIUILIE,
mro ykynHo ynar 29000 uHTEpBjya y 1eJIOM PETHOHY Kako OM Ce MPOIECHWIN CTaBOBH JABHOCTH,
Oarocrame M yTHUIIAj EKOHOMCKHX M HOJMTHYKKX Ipomena. Life in Transition Survey Il (LiTS II)
u3 2010. rogune nox Ha3uBoM [locie Kpuse CIPOBEAEHO je y 25 3emaiba y TpaH3ULMjH,
Opaniryckoj, Hemaukoj, Utammju u [1IBenckoj. McrpakuBame je CPOBEICHO JIUIIEM y JIAIE Y
1000 macymmuno omabpanux nomahuHctaBa. Y Pycuju, Ykpajunu, Y36ekucrany, Cpouju,
[Toseckoj u Yjenumenom KpasseBctBy 6mio je 1.500 unTepBjya ca njomahvHCTBUMA Kako O ce
OMOryhHo NpuJIMYHO BEJIMKM Y30paK 3a HaKHAJIHY Tele(OHCKY aHKeTy, KOja ce 3acHHMBajla Ha
ckpaheHoj Bep3Hju TPEHYTHOT YIIUTHUKA U KOja je CIPOBeIeHa FOAMHY JIJaHA HAKOH aHKETE JIMLEM
y qmre, Tj. y jecen 2011. roguHe. Y 0BOM Tajiacy MCTpPaXXHBamba MOKPUBEHOCT je MPOIIMpPEHa Ha
HeT 3aIaHOEBPOICKUX 3eMasba "Kommnaparopa" - dpaniycky, Hemauky, Wramujy, lIBencky u
Bemuky Bpuranujy. Life in Transition Survey 1 (LiTS IIT) u3 2016. roause mox HasuBoM /Jexaoa
Mmepersa mpansuyuje odyxsatina je 51000 nomahwHcTaBa y 29 TpaH3WIMOHUX 3eMalba, Kao U
Kunap, Yemky PemyOmuky, ['puky u aBe 3emube 3amagne EBpome 3a mopeheme (Hemauka u
Utammja). LiTS 1l Hyam excrensuBHe HH(MOpMalMje O pa3IUUUTAM JUMEH3Wjama J00por
yIpaBJbara U JPYLITBEHOI KalMTajla M MoKas3aia je pactyhe 3aJ0BOJECTBO KUBOTOM y OMBIIIEM
KOMYHUCTHYKOM OJIOKY, TE€HEpalTHO CcMamyjyhy, amu M gajbe moctojehy M KOHTHHYHpaHY
3a0pHUHYTOCT 300T KOPYTIHjE U YIIOPHE POJIHE TIOIENe Ha TPXKHUIITUMA Pajia v Y TIOCIIOBAbY .

VY nuTeparypu He TOCTOjH KOHCEH3yC O TOME Kako JPYIITBEHH KamuTasl Tpeda /a ce
mepu. KoHnenTyanusanujy 1 onepanyoHaIn3alyjy 3Hauemha U Meperma APYLITBEHOI KanuTajia
OTEeXKaBa H-EroBa CIOXKEHa, MYJITHIMMEH3MOHANHA npupoja. IlpemMaa je OpyIITBEHH KamuTall
MYJITHIIMEH3UOHATTHA KOHIIENT, MOTJIO OU ce pehu na mocroje Tpu MMpoKe Kateropuje y Koje
Ce MOTY CMECTHUTH CBE BapHjabiie M MHIAMKATOPH ITOBE3aHH Ca JPYIITBEHUM KaIUTAJIOM - TO Cy
HOBepeme, IPYIITBEHE MpexXe M ApylITBeHe HopMme. IloBepewme ce OAHOCHM Ha JIPYIITBEHO
(XOpU30HTAIIHO) U TTOBEPEHHE Y MHCTUTYIH]jE (BEPTHKAIHO MOBEPEHE). Y KIbYUEHOCT MOjeANHALA
y (opmanae u HedopmaHe APYIITBEHE MpEKE IMPEICTaB/ba OCHOBHH IOKa3aTeJb MPEKHE
JTUMEH3HMje IPYIITBEHOT KamuTaia. JlpymrTBeHe Mpexke cacToje ce 01 HepOpMaIHUX OJIHOCA,
JpYLITBEHE NOAPILKE, MApTULUINPAKa Y NOJIUTHIIM, BOJIOHTUPAkA U WIAHCTBA Y I0OPOBOJBHUM
yapyxemnuMma. [[pymTBeHe HOpMe MOBE3aHE Cy Ca MHAWBUIYATHUM, TPYNHUM U rpaljanckum
HOpMama, BepOBamkbUMa U BPEJHOCTUMA.

Ceerckn wHaukartopu ympasibamba (Worldwide Governance Indicators - WGI) cy
UCTPaXMBAUYKU CKYIl MOJIaTaka KOJU CyMHpa CTaBOBE O KBAJIMTETy YIIpaBJbama Koje Mpyxka

BEJIMKM Opoj McnuTaHuka u3 npemyseha, rpahana u crpydmaka y MHIYCTPH]CKAM 3eMibamMa M
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3emsbama y paszBojy. OBHM mopjaly Cy NPHKYIUBCHH M3 OPOjHHX HCTPaKUBAYKMX HWHCTHUTYTA,
UCTPAXXMBAUKUX IIEHTapa, HEBJIAJUHUX OpraHu3aluja, Mel)yHapoqHUX opraHuszanuja u GupMu
U3 TIPUBATHOT cekropa. [loTmyHM WHTEpaKTHBHU IPHUCTYN arperaTHUM WHAWKATOpUMA, H
OCHOBHUM W3BOPHHUM IOJIalliMa, je JocTymaH Ha www.govindicators.org. Ilpojekatr WGI
KOHCTpYUILIE arperaTHe MHIMKATOpe LIECT HIMPOKUX JUMEH3HUja yIpaBibamba (3a AeTabe BUIIH:
Kaufmann u apyru, 2006):

1. Cnobona u3pakaBama u oaroBoproct (enr. Voice and Accountability) - y kojoj mepu
rpahand 3emMJb€ MOTY YYECTBOBAaTH Yy OJa0Mpy CBOj€ BIafe, Kao W CJI0001a H3pakaBamba,
YAPYKHBama M ¢J1000/1a Meuja.

2. [Tonutryka cTaOMIIHOCT M OJCYCTBO Hacuiba/Tepopusma (enr. Political Stability and
Absence of Violence/Terrorism) - omHoce ce Ha BepoBarHohy na he Biaga OutH
JecTabuiIM30BaHa Wik 000peHa MPOTUBYCTAaBHUM MJIM HACUJIHUM CPEJICTBUMA.

3. Edukacuoct Bruage (enr. Government Effectiveness) - kBaiaureT jaBHUX yciTyra, KBaIUTET
JIp’KaBHE CITyO0e U CTEMNeH HEeHE HEe3aBUCHOCTH O/ MOJIUTUYKUX ITPUTUCAKA, KBAIUTET Kpeupama u
UMIUIEMEHTAL]€ TIONUTHKE ¥ KpeTUOMIUTET NOCBEheHOCTH BiIajie TAKBUM MOJIMTHKAMA.

4. Perynaropuu kBamuteT (eHr. Regulatory Quality) - crioco6HOCT Biaze 1a hopMyJuiie
¥ CIIPOBO/IM TOJIMTHKE M TIPOTIMCE KOjH JOIYIITAjy U MPOMOBHIITY Pa3BOj MIPUBATHOT CEKTOPA.

5. BnamaBuna mpaBa (enr. Rule of Law) - y kojoj Mepu areHTH MMajy NOBepema U
NIOIITYjy TpaBHJjIa APYIITBA, TIOJUIHjE U CY/I0Ba, Ka0 U BepoBaTHONhAa KpUMHHANIA U HACHIBA.

6. Kontpona xopymmje (enr. Control of Corruption) - y kojoj ce mMepu jaBHa Biact
KOPHUCTH 3a TPHBaTHY KOPHCT, YKJbYydUyjyhM M CHTHE M BelIHMKE OOJMKE KOpyIIHWje, Kao U
"3apo0speHOCT" IpKaBe O CTPaHe eIUTa U IPUBATHUX HHTEpeca.

Ckop 3a HeBejeHe MHAMKaTope ce kpehe m3mely -2,5 u 2,5, ca BUIIUM CKOPOM KOjH
oJiroBapa 00JbUM YIIpaBJbaukuM NephopmMaHcama.

Kao orpannuemne 1 METOIOJIONIKY MPOOIEM Y CIIPOBEICHOM €MITMPHjCKOM HUCTPaKUBALY
TpeGa HaBECTH Jla HUBOW 3HAYajHOCTH Ca arperaTHUM IOJalMa MpeJCTaBbajy caMo KpUTepH]
KBAJIUTETA 32 MICHTU(HUKOBAaHE KOpETalyje, i ce He MOTy TpaHCc(epucaTy Ha IHpPY MOMyJIALH]y.

[{nse eMmupHjCcKOT HWCTpakKWBamkba y OBOM JIey je Ja Cce HW3BpIIM BepudUKaiuja
Xwumoresze 1 koja rimacu: "m3Mel)y IpyImITBEHOTr KamuTajia M jaBHOT YIpaBJbamba IOCTOJH OJJHOC
melyzaBUCHOCTH", OZIHOCHO Ja CE€ YTBPAM YTHUIIA] IPYIITBEHOTI KamuTajia Tj. e(pUKACHOCT Y
yIoTpeOH JAPYIITBEHOT KaluTalna Ha yHarpeleme KBaIMTETa jaBHOT YIpaBJbaba Ha MaKpo
(HanmoHasTHOM) HHMBOY Y 3eMJbama Llentpanue u Ucroune EBporne u PC.

[lnse ucTpaxknBama je J1a ce Ha OCHOBY aHaJIM3e Mel)y3aBHCHOCTH APYIITBEHOT KaruTana

U jaBHOT YINpaBJbathba MICHTH(UKY]Yy OCHOBHHM KaHAIM W MEXAaHM3MH JONPHHOCA IPYIITBEHOT
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KalnuTajia KBAJIMTETY jaBHOT YIpaBJbamba y TPAH3UIIMOHUM CKOHOMHjama. Y Ty CBPXY, Y OBOM
JIeTly W3JI0KUNEeMO CTaTHCTHYKO HCTPaKMBame Mely3aBUCHOCTH JIBE I10jaBE€ PErPeCHOHOM M
KOpETaIoHOM aHalIu30M, Koje ce mehycobno nomymyjy. Kopenammona aHammsa ucnuryje na
1 u3Mely BapujanMja mocMaTrpaHuX I0jaBa MOCTOjH KBAaHTUTATHBHO ClIarame M aKko TOCTOjH,
KaKBOI' je KapakTepa M HMHTEH3UTeTa (KOJMKHU je CTENEH clarama). PerpecMoHOM aHaln3oM
OTKpHUBaMo (hopMy, OJJHOCHO THUI M OONMK (PyHKIMOHAIIHE 3aBHCHOCTH M3Mel)y mocMaTpanmx
nojaBa. To MOCTHKEMO PErPECHOHIM MOJIEIIOM KOjH MPEICTaBIba MPOCEYHO ClIarame BapHyjalmja
nocMmarpaHux mojaBa. [lomohy mera MoXeMO TpEIBHACTH W OICHUTH TOHAIIAKE 3aBHUCHE

IIPOMCHJBbMBE 3a JKEJbEHE BPCTHOCTH HE3aBHCHE IIPOMCHIBUBE.

9.2. KPETAIE HHANKATOPA IPYIITBEHOI KAIIUTAJIA Y
3EMJ/BbAMA HEHTPAJIHE U UCTOYHE EBPOIIE

KBanTudukanyja IpymITBEHOr KamuTana NpeAcTaB/ba BEMMKM H3a30B, Oynyhu na
METOJI0JIOTHja jOoIll YBEK HMje JOBOJFHO pa3BHjeHa. JIpYIITBEHM KamHUTal YKJbydyje pasHe
JTMMEH3Mje W TOTPeOHO je BHWIE WHAMKATOpa 3a F-ErOBO TNPABWIHO Mepeme. JpylmTBeHH
KaluTajl je TEeHIKO, ako He U Hemoryhe, IUPEKTHO MEpPUTH, IITO MpeicTaBba "KOCT y Tpiy"
TEopHje JPYILITBEHOT KamuTajga, Tako Ja je HEONmXOJHO KopHIIhewme MPOoKCcH (€Hr. Proxy)
Bapujabnu (Grootaert u Bastelaer, 2001).

Io Teopuju npyIITBEHOT KanuTala, HU3aK HUBO ITOBEPEH-a HETATUBHO yTHYE HA EKOHOMCKY
epuKacHOCT - yBehaBa TpaHCAKIIMOHE TPOIIKOBE M CMamyje OOMM EKOHOMCKHX TpaHCaKITHja
(Golubovi¢ u npyru, 2014). LiTS cagpxwu Benky Opoj MUTama o TOBEPEY, Koje Moke moMohu 11a
Ce pPacBemIM HEroBa yliora y TPaH3UIMOHOM peruoHy. IlomMeHyTo aHKeTHpame IpoLeyje
HIOBEPEH-E UCITUTAHKUKA y TPU pa3InumTa noapyyja: "I enepanuzosaro nogeperve", Koje ce OTHOCH Ha
TIOBEPEHE Y JPyTe JbyJie TeHepatHo; "I pynHo noseperve", Koje YKIbyUyje TOBEPEHE Y MOPOJIHILY,
npyjaTesbe, KOMINH]E, JbyIe APYTe PEIHrHje U HAIIMOHATHOCTH; U " MHCmumyyuoHanno noseperve",
MIOBEPEHLE Y BIIAIMHE U HEBJIAJIMHE MHCTUTYIIW]€E, jJaBHE U TIPUBATHE.

Ta6ena 14. I'enepanuzoBano nosepeme y 3emsbama LIME

3emiba I'enepaan3oBaHo NoBepeme
2006 2010 2016
Byrapcka 22,2% 25,35% 23,6%
Yemka Peny6nmka 26,1% 25,82% 20,2%
Mahapcka 23.,5% 24.38% 25.3%
ITosecka 28,5% 38,12% 53,8%
Pymynnja 24.9% 23,56% 19,2%
CroBauka 33,97% 20,96% 20,7%
CroBennja 27,47% 29,4% 27,7%
Ecronmja 39,2% 45,61% 48,9%
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Jletonuja 34,9% 27,01% 30,8%

JlutBaHHuja 31,4% 23,29% 36,7%

Hamomena: I'eHepani30BaHO MOBEpemE OAHOCH €€ Ha Y% HWCIMTAHUKA KOJU Cy Y aHKETH MCKa3aJll JEIMMHYHO U
TIOTITYHO TIOBEPEE y JIPyTe.

Uzeop: LiTS, 2006; 2010; 2016

VY Tabenu 14. gar je mperiyien KpeTama HUBOA 2eHEPAU308AHO2 NOGeperbd Y 3eMibama
Hentpanue u Hcroune EBpone npema LiTS. [IpymrBeHO moBepeme y MOCT-KOMYHUCTUUKUAM
JpYUITBUMA OTPAHUYCHO j€ Ha MAapTUKYJIAPH30BAHO TOBEPEH-E; OHO je BHIIE IOPOJUYHO-
[EHTPUCTUYKO y OJHOCY Ha IIMPU paadjyC TeHEpaIN30BaHOT TMOBEpEHa Yy 3peiuM
nemokpatujama (Gaidyté, 2013). V 3anagHuM apymTBUMa, MAPTHKYJIAPU30BAHO MOBEPEHE CE
IOCTENEHO TpaHC(OPMHUIIE Y TEHEPATU30BAHO IIOBEPEHE Kpo3 IMPOLEC MOJCpHU3ALM]jEe
(TEXHOJIOIIKM M HAyYHHU Hampenak, ypOaHH3auuja W rinolanu3anyja TPXKUIIHUX cucTema). Y
MNOCTKOMYHHMCTUUKUM JPYIITBHMA, KOMyHHM3aM j€ JAONPUHEO NparMaTUYHHU]Oj, KAJIKYJIaHTCKO]
CYUITUHU TMapTUKYJIAPU30BAHOT TOBEPEH-a, Al HE U CTBAPHOM, I€HEPAIM30BAHOM IOBEPEHY
3aCHOBaHOM Ha J100poj BosbM. MckyctBa 3emasba Llentpanne u Mcroune EBpone y morneny
KpeTama HUBOA TeHEPAIM30BAHOT TIOBEpEma Cy pasnuunta (Tabena 14). TenneHmnmja omagama
HHBOA T'€HEPAIM30BaHOT MoBepema (%o MCIMUTAHUKA KOJU CY Y aHKETH UCKa3alH JeTUMHYHO U
MOTIIYHO TOBEpee Y IpyTre) npucyTHa je y byrapckoj, Yemikoj, Pymynuju u Crnoenuju. Huso
reHEepaIN30BaHOI MTOBEPEHa OCTA0 j€ CTabMiIaH TOKOM BpeMeHa Kaja je y nuramy CrioBauka.
KonauHo, TeHIeHIIM]ja TIOpacTa HUBOA T€HEPATM30BAHOT TIOBEpEHa MpUCYTHA je y Mabapckoj,
[Tosbckoj, Ecronunju, Jleronnju u JIutBanuju.

Bakan mnapamerap ApYIITBEHOT KamuTala y jeQHO] 3€MJbU MPEACTaB/ba U CTETeH
noBepema rpalana y HHCTUTYIIMj€ CUCTEMA, 33 KOjU HEKU ayTOpH TBPJE Jia OfIpyKaBa CHAry je/iHe
npxkase (Rothstein, 2001), unnehu cacTaBHM eIeMEHT BEPTHKAIHOT JPYIITBEHOT KaIrUTaa
(Golubovi¢ u npyru, 2014). Iloseperve y uncmumyyuje - OUI0 na cy ApKaBHE HHCTUTYIH]E, Ko
MITO j€ BJIaJIa WU CyJIOBU, WJIM MPUBATHE MHCTUTYIH]jE KA0 IITO Cy OaHKE U BepCKe OpraHu3aliije
- je KJbyuHH (haKTOp COLMjalHEe W TOMUTHYKE cTaOwiHoCTU. [loBepeme y MHCTUTYLHjE je oX
KJbYYHOT 3Hauaja 3a YCIENIHy MMIUIEMCHTAIM]Y jaBHUX IOJMTHKA, KOje 3aBHCE Of TOra KaKo
rpahanu pearyjy Ha mux. Y okBupy LiTS, ncnurusano je moBepeme rpahana y meda apkase,
BJIady/kaOMHET MUHHCTapa, PErHOHANHY Biady (TZe je TO NPUMEHJBHMBO), JIOKAJIHY BIay,
HapJaMeHT, Cy/I0BE, TIONIMTUYUKE MapTHje, Opy’KaHe CHare, MOJMIH]jy, HEBIIaJHMHE OpraHu3aluje
(NGOs), Oanke w (HUHAHCH|CKH CHCTEM, WHOCTPAHE WHBECTUTOPE, CHUHIWUKATE W BEpPCKE
uHctutynyje. Kao m kxon murama y Be3d ca TEHEPAIM30BaHUM U TPYIMHHUM IIOBEPEH-EM,
UCTIMTAHUIIA Cy YNHWTaHU J1a PaHTHpajy HUBO TOBEPEH-a Y OBE MHCTUTYIMje HA CKAM O] TET

Tayaka, y pacrioHy O MOTIIYHOT HETOBEpera JI0 MOTIYHOT MoBepema. Y tabenu 15 npukazanu cy
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IPOLEHTH UCIUTAHUKA KOjU CY C€ W3JaCHWIM Ja MMajy MOTIYHO WIM JIEITUMUYHO MOBEpEHE Y

HaBeZIeHe HHCTUTYLIHje y 3eMibama Llentpanne u Mctoune EBpore.

TaGena 15. IloBepewe y uncturyuuje y 3emsbama LIME

Byrapcka Yemka PenmyOanka Mabhapcka
2006 2010 2016 2006 2010 2016 2006 2010 2016
[penceanuk 39,8% | 32,6% | 222% | 49.2% 53% 41% 49,9% | 41,4% | 44,2%
Brana 14,9% | 25,4% 17,9% 13,6% 16,7% 18,2% 19,7% | 34,5% | 32,5%
JlokanHa BiacT / 31,3% | 34,9% / 40,8% | 43,2% / 45,8% | 51,2%
[MapnameHT 9,2% 13,3% 10,1% 11,8% 14% 11,1% 18,8% | 24,6% | 29,1%
CynoBu 14,6% 14,8% 9,9% 232% | 27,5% | 249% | 41,8% | 35,6% | 40,3%
[Nonutnuke napruje 7% 8,7% 8,4% 7,8% 9,3% 7,3% 13% 10,6% | 17%
Opy>kaHe cHare 483% | 38,1% | 38,9% | 443% | 41,6% | 59,5% | 43,6% | 33% | 55,6%
[omumuja 41,2% | 36,6% | 304% | 372% | 38,6% | 53,8% | 474% | 36% | 57.2%
Banke ul| 291% | 273% | 31,4% | 49,5% | 44,6% 45% 37,1% | 14,9% | 30,4%
(uHaHCHjCKH
CHCTEM
Crpanu 158% | 223% | 22,7% | 254% | 2L,1% | 24,4% 17,3% | 12,2% | 24,5%
HMHBECTUTOPH
Hesnanune 13,7% 15,7% 18,9% | 29,02% | 33,5% | 28,7% | 27,2% 18% | 29,7%
OpraHu3almje
CuHpaukaru 7,3% 12,7% 17,8% | 272% | 399% | 32,6% | 22,9% 15% | 30,3%
Penurujcke 26,6% | 29,3% | 285% | 23,8% | 22,2% | 21,6% | 39,2% | 359% | 41,5%
WHCTHUTYITH]C
IMosbeka Pymynuja CaoBauka
2006 2010 2016 2006 2010 2016 2006 2010 2016
[penceanuk 20,3% 40% 38% 43,3% 13,5% 29% 48,5% | 39,5% | 44,7%
Brana 12,6% | 28,6% | 26,3% 21% 6,7% 18,7% | 31,5% | 16,7% | 23.8%
JlokanHa BiacT / 41% 41,6% / 28,1% | 31,8% / 25,9% | 44.2%
[MapnameHT 10,9% | 24,5% 23% 18,9% 6,6% 11,7% | 22,3% | 14,8% | 16,4%
Cynosu 294% | 41,6% | 40,5% 26% 14% 26,6% | 21,58% | 23,6% | 13.5%
[onutnuke napruje | 7,8% 16,6% 14,8% 12,2% 4,8% 8,9% 13,59% | 10,3% | 13%
Opy>kaHe cHare 49,7% | 56,7% | 62,5% | 642% | 49,1% | 67,3% | 55,05% | 45,8% | 47,1%
[Momummja 424% | 523% | 54.8% | 442% | 38,6% | 484% | 45,65% | 35,5% | 35,1%
Banke u| 40,5% | 41,7% | 38,8% | 39,6% 151% | 24,8% | 47,35% | 44% | 38,5%
(huHAHCHjCKH
CHCTEM
Crpanu 23,5% | 274% | 252% | 274% | 262% | 22,5% | 24,98% | 24% | 18,1%
HMHBECTUTOPH
Hesnanune 27,1% | 37,9% | 41,4% | 243% | 24,7% | 21,5% | 20,98% | 23,4% | 21,9%
opraHuzaije
CuHpaukaru 22,.8% | 32,3% 37% 23,7% 18,8% | 20,3% 182% | 27% | 25,1%
Penurujcke 37,8% 42% 47,6% | 83,3% 63% 49,4% | 30,47% | 29,5% | 34,7%
MHCTUTYLIH]jE
CJjoBeHuja Ectonuja JleTronmja
2006 2010 2016 2006 2010 2016 2006 2010 2016
[penceanuk 26,47% | 354% | 22,6% 54% 64,9% 41% 53,6% | 28,7% | 54,2%
Brana 23,1% 15,3% 10,5% | 37,6% 38% 28,2% 17,8% | 10,9% | 11,9%
JlokanHa BiacT / 29% 28,9% / 56,8% | 56,3% / 31,2% | 43,2%
[MapnameHT 21,08% | 13,4% 7,7% 27% 294% | 25,9% 13,1% | 6,4% | 12,9%
CynoBu 28,78% | 23,9% 133% | 39,1% 51% 58% 24.4% | 30,1% | 31,4%
Hommrmuke maptuje | 14,1% 11,4% 4,8% 12% 22.2% 17,6% 6,4% 3,9% 7,5%
Opy>xaHe cHare 37,46% | 43,1% 51% 66,5% | 789% | 78,7% | 47,6% | 48,4% | 61,6%
[Momummja 42,5% | 40,3% 54% 56% 76,3% | 78,6% | 36,9% | 47,9% | 54,6%
Banke u | 54,45% 34% 26,2% | 67,7% | 67,6% 65% 53,3% | 352% | 49%
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(huHAHCHjCKH
CHCTEM
Crpanu 24,12% | 19,3% 13,8% | 20,4% 30,7% 30,4% 18,8% | 18,2% | 20,5%
WHBECTHTOPU
Hepnamune 257% | 28,8% | 26,8% 25,3% 42% 38,6% 21,6% | 31,4% | 30,4%
OpraHu3aImje
CHHIUKATH 29,69% | 22,7% 17,4% 29.2% | 42,9% | 44,2% 25,9% | 34,8% | 34,2%
Penurujcke 30,23% | 23,8% | 21,6% 28% 41,2% 38,7% 37,9% | 43,4% | 40,5%
WHCTHTYIIH]jE
JluTBaHuja

2006 2010 2016
[pencenuuk 51,3% 66,8% 48,8%
Brnana 14,1% 9% 30,3%
Jlokanna Biact / 19,6% 46%
ITapnameHT 9,7% 5,9% 15,1%
CynoBu 15,6% 14% 27,7%
[MonuTryke mapTuje 3,8% 5,7% 11,7%
Opy>kaHe cHare 41,1% 38,1% 56,8%
[Mommmja 32.5% 37,5% 65,4%
banke ul| 51,5% 36,3% | 49.,8%
(uHaHCHjCKH
CHCTEM
Crpanu 20,7% | 20,8% 32,7%
WHBECTHTOPU
Hesnanune 20,6% 30,7% 37,8%
OpraHu3alje
Cunaykatu 21,3% 31,5% 40%
Penurujcke 45,6% 37,1% 46,4%
WHCTUTYIIH]E

Uzsop: LiTS, 2006; 2010; 2016

Y MOCTKOMYHHCTUYKHMM JIPYIITBHMA, CMamemhe HHBOA IIOBEPEHAa y WHCTUTYIH]E
JIETTMMUYHO C€ TIPUTIHCYje YM-SHUITH J1a j€ pacma]] KOMyHH3Ma TIOKPEHYO BeJIKa OYEeKHBamba Y
noryiefy OyayhHOCTH, IITO je 4eCTO pe3yJTHpalio TOPKUM pa3ouapamuMa U MeCUMH3MOM KaJia
je ped o HOBOM monuTthukoM cuctemy (Catterberg u Moreno, 2005). Kaga cy y nutamy
uHCTHTYLHMje y 3eMsbama Llentpanne u Mcroune EBporne, oHO IITO je 3ajeJTHUYKO jecTe TO Jia ce
y 2016. roquHA HajBUIIY HUBO MOBEpPEHa OCNeKH KOJI OpyX)aHUX cHara u nonunmje. C npyre
CTpaHe, HajMamke TOBEpema IpaljaHa OBHX 3eMasba YKHBAJy NoiauTHuke maprtuje. [lomuruike
napTHje, mapjJaMeHT U CyJOBU IeHepallHO YKHMBajy HU3aK HUBO MOBepema. [lonmutuuke maptuje
Cy Ha JIHY OBOrI' "NmaHua mnoBepema" W YMHE '"HMIAMIHMOHE HEKPEAMOMIHOCTH'", KO KOJUX
HETOBEPEH-¢ 3HATHO MPETESKE HAJl 3HAYAJHUM, TTOBepemheM. [lapaoke kKoju ce oB/ie yodaBa jecte
Ja Cy TOKOM TpaHchopMalije MOJUTHYKOT CHCTEMAa y TIOCMAaTpaHUM IMOCTCOIH]aTUCTHIKUM
3eMJbama, rpaljaHu HajMame MOBEpeHa yKa3WBalld WHCTUTYIMjaMa O]l KJbYYHOI 3Hadaja 3a
Pa3Boj penpe3eHTaTUBHE JEeMOKpaTHje (TOJIMTUYKUM MapTHjama, MapiaMeHTy, BIaau), 0K Cy

HajBUIIIC TIOBEPEHHA Y)KUBAJIE XHUjEPapXUjCKe HHCTUTYIIM]E - PKBA M BOjCKA.
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Ha ocnoBy noparaka y taGenu 15. MoXe ce 3aKkJby4YHTH J1a MOBEPEHE Y MHCTUTYLHUjE
Bapupa y 3aBUCHOCTH OJl TOra Koja MHCTHTYLIMja M KOja 3eMJba je y NHTamy, IITO 3HAYajHO
OTeXaBa reHepaIn3aImjy.

Jpyra proxy Bapujabia 3a Mepeme ApYLITBEHOT KaluTaja Cy JApyIITBEHE Mpexe, Koje ce
HOBE3Yjy ca JPYUITBEHOM M MOJUTUYKOM MapTULMIALKjOM. MpekHa TUMEH3Hja JPYLITBEHOT
KamuTaiaa UCTPpaxyje ce Kpo3 YKIbYUEHOCT NojenHana y GpopManne u HedopMaiiHe IPYIITBEHE
Mpexxe. Mepeme CTeneHa YKJbYYeHOCTH y (opMaliHe MpeXe 3aCHHBA CE€ Ha IMUTAmbHMa O
NPUNAJHOCTH  Pa3IMYUTUM  JOOpOBOJBHMM  yapyxkewuma. LiTS mnpyxka ekcTeH3UBHE
uHpopmaLje 0 axKmugHoj napmuyunayuju UCNUMAHUKA y Pasiudumum 000pO6OLHUM
yopyacersuma. O UCTIMTAHUKA CE 3aXTEBA J]a Ce U3jacHe Jia JIU Cy aKTUBHM YJIAHOBU, HEAKTUBHU
YJIaHOBM WJIM HUCY WiaHOBH ciienehux opranmsaiyja: (1) mpkBa u Bepcke opranuszanmje, (2)
CIIOPTCKE M peKpeaTHUBHE OpraHu3aiuje, (3) yMeTHHUKe, My3UUKe Wik 00pa30BHE OpraHu3alyje,
(4) cunnmukartu, (5) ekosomike opraHuzanyje, (6) CTpyKoBHa yupyxema, (7) XyMaHHTapHE
opranuzanyje, (8) yapyxkema miaaux, (9) rpyne sxkera u (10) moseompuBpeane 3aapyre. Y
tabenmu 16 nmar je mperyies akTUBHOT WIAHCTBA Y JIOOPOBOJBHUM YIpYXKEeHUMa Yy 3eMJbama
Hentpanne u Mctoune EBporie, kao Mepa MHTEH3UTETA IPYIITBEHE MAPTULIUATIAITH]E.

TaGena 16. AKTHBHO 4JIaHCTBO y I0OPOBOJHHUM yApYkemuMa y 3emibama LIUE, %

Byrapcka Yemxka Peny0iuka Ectonuja Mabhapcka
2010 | 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016
Lpxsa u BEpCKE 0,9 1,4 2,2 2,3 4,7 4,7 6,9 3,5
opraHuzalyje
CrnopTcKo-peKpeaTHBHE 0,7 1,1 11,2 9,5 6,7 6,4 2,1 3,7
opraHuzanyje u
yIpyKema
YMeTHHuKe, My3H4YKe 1,6 0,9 2.5 1,8 4 3,8 1,3 1,3
WITH 00pa3oBHE
opraHuzanmja
CunagukaTu 1,7 1,5 2.5 2,3 0,7 1,3 1,4 1,3
Exononike opranmzarmje 0,4 0,4 0,1 0,5 0,5 0,7 0,5 0,1
CTpyKOBHA yApYXKeHa 1,9 0,9 2 1,6 2,8 3,5 2.5 1,5
XyMaHUTapHE H 0,5 0,7 0,4 0,7 2,9 1 1 0,7
JIOOpOTBOpHE
opraHuzaije
Y apyxema MITaux 0,3 0,4 0,4 0,6 2 0,5 0,4 0
I'pyne xeHa / 0,8 / 0,5 / 0,9 / 0,2
[osponpuBpeHe 3aapyre / 0,8 / 0,3 / 0,2 / 0,1
Jleronuja JluTBanuja IMosbecka Pymynmuja
2010 | 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016
Hpxsa u BEPCKE 4.4 4.8 8 7,1 21 273 17,3 11,6
opraHuzaiyje
CropTcKo-peKpeaTHBHE 2,2 41 2,5 3,1 2,4 5,5 1,5 0,4
opraHuzalyje u
yIpyKema
YMeTHHUKE, My3H4YKe 22 34 3,3 2.9 1,4 2.3 1,4 0,3
WITH 00pa3oBHE
OpraHu3aImje
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CuHauKaTi 2.5 2,9 1,4 1,3 1,9 1,6 3,1 0,5
Exononike opranmsanmje 0,1 0,3 0,3 0,2 0,8 0,9 0,3 0,1
CTpyKOBHA yAPYKEHa 1,4 2,1 1,1 1,1 1,2 1,3 2 0,3
XyMaHUTapHe H 0,8 1,7 1,8 0,9 1 1,3 1,1 0,3
JIOOPOTBOpHE
OpraHu3aIyje
Y apyxema MITaux 0,4 0,7 1 0,8 0,3 1 1,2 0,3
I'pyne >xeHa / 1,7 / 0,6 / 2.9 / 0
IospomipuBpenHe 3aapyre / 0,2 / 0,4 / 1,1 / 0,2
CrnoBayka CroBennja
2010 | 2016 2010 2016
Hpxsa 31 BEpCKe 4.5 4 9,5 5,7
OpraHu3aIyje
CropTcKo-peKpeaTHBHE 3.8 3 12,3 11,3
OpraHu3aImje u
yIpyKerma
‘YMeTHHUKe, MY3HUKe 2,7 1,4 7,3 3,1
WA 00pa3oBHE
opraHuzanyje
Cunaykatu 2.4 1,7 5,4 3,2
Exonomrke opranuzanyje 0,5 3 1,6 0,6
CTpyKOBHa yApYyKeHa 1,7 1,4 33 43
XyMaHuTapHe " 1,4 1,4 6,2 53
JIOOPOTBOpPHE
OpraHu3alje
Yapyxema MiIaux 1,5 5 3 0,5
['pyne xeHa / 1,2 / 1,3
TTossonpuBpeHe 33/1pyTe / 4 / 1

W3Bop: LiTS 2010; 2016

[Momamm o 4iaHCTBY y JOOPOBOJBHUM YApYXKEeHUMa U3 Tabene 16, Koju mpeacTaBibajy
no0ap TokazaTesb JPYIITBEHOT KaluTala 3eMJbe, YKa3yjy Ha TO J1a CKpoMaH Opoj rpahaHa y
3emsbama llentpanne u Mcroune EBpone ydecTByje y opraHuzainujama rpalhaHcKor JpyIITBa.
N3zy3eTHo HU3aK % aKTUBHOT YJIAHCTBA HACTABJBEH j€ TOKOM BpEMEHA U KapaKTePUCTUYAH je 3a
cBe 3eMJbe OBOr pernona u y 2016. roguau. Usyserak umne [losbcka, kana je y nuramy %
aKTHBHOI WIAHCTBA y IpKBaMa M BEPCKUM oOpraHusanyjama, koju je 2016. ronmHe H3HOCHO
27,3%; u Pymynuja, rae je % akTHBHOT 4JIaHCTBA y I[PKBaMa M BEPCKUM OpraHu3alyjama 3a
ucry roauHy wusHocuo 11,6%. Y menwHM y3eB, caMO YYeCTBOBAWkE Y JTOOPOBOJHHUM
yIpyXemhUMa HHje 0XpaOpeHo y OMBIIHMM COLMjaTICTHYKUM 3eMJbaMa. AyTOKpaTcka KOHTpOJa
pesyitupaia je HWKHM HHBOOM HWHTEPIEPCOHATHOT TOBEpEHa, KOJU j€ TOCTao TpajHa
KapaKTepPUCTHKA MOCT-COLMJATUCTHYKUX ApyIITaBa. Hu3ak HUBO MHTEPIEPCOHATHOT TIOBEPEHa
obecxpabpyje rpahane na mpey3my pU3HMKe KOjU Cy HEOIXOIHU 3a APYIITBEHE MPOMEHE, IITO Ce
JOKMBJbABa Kao 3HAK Ja j€ TMOJUTHYKA KYJITypa y OWBIIMM COLMjaTMCTHYKHM 3eMJbamMa

cyOjektuBHa 1 tacuBHA (DZuni¢ u Golubovié, 2018).
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TaGena 17. I360opHa nmonmuTnyka napruiunanyja y emsbama [{UE

3emiba % rpahana koju cy rnacanu | % rpahana xoju cy rnacaau | % rpahana xoju cy riacaau
HA HeJJABHHUM JIOKATHUM HA HeJaBHUM HA HeJAaBHUM
n3dopuma NMapJIaMeHTPAHUM H300pHMa | mNpefceHHYKHM H300puMa
2010 2016 2010 2016 2010 2016
Byrapcka 74,3 70,3 754 69,6 72,7 67,6
Yemmka 64,9 60,2 68,3 56,1 / 64,8
Peny6nmka
Ecronnja 69,9 73,7 56,2 65,7 / 12,2
Mabapcka 64,8 66,4 68,4 63,9 / 38,6
Jleronnja 60,4 70,8 62,1 70 / /
JlutBanuja 64,1 70,7 65,5 71,1 76,1 78,3
ITosbcka 53,1 56,4 554 58,1 69,5 68,6
Pymynnja 754 80,5 73,7 72,6 77,2 84
CroBauka 51,5 75,5 64 75,7 57 74,3
CroBeHnja 61,2 60,9 54 57,9 55,6 61,1

Hzeop: LiTS 2010; 2016

3Hayaj IpyIITBEHUX MpeXka Kao OMTHOT eleMeHTa JPYIITBEHOI KaluTaia MoBe3yje ce u
ca MOJIMTUYKOM HapTuiunanyjoM. Ha HUBOY JpymiTBa Kao menuHe, OueKyje ce 1a Behu cTerneH
YKJBYYEHOCTH Y JaBHU >KMBOT pe3yiTupa 00JbUM (PYHKIIMOHHCAHEM JIEMOKpaTHje U Jla hMa
MO3UTUBHE e(eKTe Ha MPUBPEIHU Pa3Boj, jep rpahjaHu MOTY aKTUBHO Jla yTUYY Ha yHarpeheme
dynkimonucama QopManHux uHCTUTYIMja (Golubovic u  apyru, 2014). 3ajenno ca
JIPYUITBEHMM HOpPMama, TOJMTUYKO AHTaKOBAaKE€ CMarpa C€ KOMIIOHEHTOM JIPYIITBEHOT
KaIMTaia, KOjH je O3Ha4YeH Kao epaliancko aneaxcosarve (IITO j€ YCKO TIOBE3aHO ca nosesyjyhum
JIPYIITBEHUM KamuTanoM). Mepeme OBe KOMIIOHEHTE APYINTBEHOT KaluTajla 3acHHBAa ce Ha
yYTBphUBamky OMIITET WHTEpeca 3a TOJMUTUKY KOJ WCIHUTAHUKA, alld U HbUXOBOT AKTHBHOT
yuemntha y mommtuakuM jgorahajuma (Golubovi¢ u apyru, 2014). V tabenmu 17. mat je mperien
n30opHe maprurunanuje y s3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpomne. JacHo ce Moxe younTu na
je U3Ma3HOCT Ha CBUM BpcTama M300pa J10cTa BHCOKa y cBUM 3emibaMa Llentpanne u Uctoune
EBpore, mito ynyhyje Ha 3akbydak Ja je n300pHa MapTULIMTIANK]ja JOMUHAHTHU BUJI TOTUTHYKE
NapTULHMIAIMjE Y CBUM 3eMJbaMa OBOT MoJpyyja. Takohe, y mocMaTpaHOM MEPHOy M3J1a3HOCT
Ha U300pHMa y HEeKHM 3eMJbaMa pacTe, IOK C€ Y HEKUM CMambyje, IPU YeMy T€ MPOMEHE HHUCY
TOJIMKO 3HauajHe, ma % HMCIUTAHUKA KOjU Cy MOTBPAWIM M3JIa3HOCT HA TOCIEAHBUM JTOKATHUM,
napJaMeHTapHUM U TPEICeIHUYKUM H300puMa oO0yxBaheHHM aHKETOM W Jajbe OCTaje Ha
BUCOKOM HHUBOY.

Y tabemu 18. mar je % rpahaHa koju ympakmaBajy HEKHM Of oOpasalia MOJUTHUIKE
napTuIunanyje MumMo uzbopa y zemsbama llenrpanne u Ucroune EBpore. Kpo3 oBe pesynrare
ce MOJKE MPEMo3HaTH Aa Cy ocTtane (opMe MOIUTHUYKE MapTHIHMIAIMje clabo 3acTyIJbeHe Y
3emsbama llentpanne u Mcroune Epome. Hajuspaxkenuju je % HCIUTaHHKA KOJH CY

NPUCTYTIWII TIOTITICHBAKY TETHIHjE y TOTOBO CBHM 3eéMJbaMa OBOT mozapydja. Y Yemrkoj
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Peny6mmim oBaj npoueHat usHocu 26,6% y 2010. roquny, y Cnoenuju 23,6%, a y CioBaukoj
yak 37,4%. Y mocMaTpaHOM Tepuofy, Oeneku ce pact % HCIUTaHUKA KOjHU je MPHCYCTBOBAO
3aKOHUTUM JieMoHcTpanujama y byrapckoj, Mahapckoj, Ilosbckoj, Ecronuju, Jleronuju u
JlutBanuju. Pact % ucnuraHuka Koju je y4ecTBOBao y IITpajkoBuMa Oenexu ce y byrapckoj,
Mabapckoj, [losbckoj, Pymynuju, Cnosenuju, Ectonuju, Jleronnju u JlurBanuju. Pact %
UCIIUTaHUKA KOjJU CE MPHUJIPY’KUO HEKO] OIMTHYKO] MapTuju Oenexu ce y Mahapckoj, Ectonuju,
Jleronmju u JlurBanuju. KonauHo, pact % HCIHTaHMKA KOjU j€ NPHUCTYNHO IMOTHHCUBAMY
netunuje 3abenexen je y byrapckoj, Mahapckoj, Iloseckoj, Pymynuju, Cinosennju, Ectonuju
(3HagajHo ca 6,3% y 2006 Ha 16% y 2010), Jletonuju (3HauajHo ca 6,1% y 2006 na 12% y 2010)
u JlutBanuju (3Ha4ajHo ca 5,9% y 2006 na 17,6% y 2010 roaunm).

Ta6ena 18. Ocrane hopme nonuTryke napTurpnanyje y sembama LIME

3emiba % rpalhana koju je % rpalhaHa Koju je % rpalana Koju ce % rpahaHa koju je
NPUCYCTBOBAO Y4€eCTBOBAO Y NPHAPYKAO NOTHHCA0 METULMjY
3aKOHHTHM IITPajKOBUMA MOJUTHYKOj NAPTHjU

JeMOHCTpanmjamMa

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Byrapcka 7,2 8,2 4.5 7,6 6 4 7 10,7
Yerrka 12,5 7.8 8,8 59 4,6 32 29,1 26.6
PenyGuika
Mabhapcka 4,2 6,1 1,6 3,9 1,5 3,8 10,9 12,3
ITosecka 2,9 4,5 43 4,5 14 1,3 5,1 7,3
Pymynuja 7,8 5,6 5,5 5,6 4 3,1 2,2 6,7
CroBauka 10,6 7,7 8,69 7,3 4,1 1,9 37,76 374
CroBeHuja 9,32 9 8,62 10,7 5,42 4 19,24 23,6
Ecronuja 4.4 8 1,8 2,8 3,1 3,7 6,3 16
Jletonuja 7,1 9,5 2,3 2.4 1,1 2,2 6,1 12
JlutBanuja 6,5 9 1,7 3 22 3,6 5,9 17,6

UzBop: LiTS 2006; 2010

JlpyliTBeHEe HMHTEpaKLMje CMaTpajy ce jaeAHUM OJf CUTYPHHX H3BOpa JAPYIITBEHOT
kanuTana. Bemuku 6poj spynn y 3emsbama LIUE natu on coyujanne uzonayuje. Oniire je mo3Hara
YHIbEHUIIA Ja je rpa)aHCKOo JPYINTBO y OBUM 3eéMjbaMa jolll yBek ciabo. Y Ttabemu 19. nmat je
IperJiesl y4ecTajJoCT! APYHIITBEHUX MHTEpaKIyja (rmocMaTrpaHe Kpo3 MporeHaT HCIMTaHUKa KOjH
npujaBibyjy Aa ce cpehy ca "mpujatespuMa wiam pohanmma Koju HeE JKMBE ca BUMa y BUXOBOM
noMahMHCTBY" HajMame jeTHOM HenesbHO) Y 3eMibama Llentpanne u Uctoune Espore.

Tabena 19. Yuectanoct ApylITBeHUX MHTepakiyja y 3emibama LIUE

3emiba LiTS I (Q 3.25) u LiTS III (Q 4.24) Kosinko yecto ce cpehere ca npujaresbuma?
Behunom y Toky faHa | JeqHoMm uiM ABa ImMyTa JeqHoM WM ABamyT Pehe Hero jennom
HeJleJbHO MeECEYHO MeCEeYHO
2010 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016
Byrapcka 29,2% 21,5% 37,3% 33,4% 18,2% 24.8% 14,7% 19,1%
Yemmka 18% 18,5% 47,1% 44.8% 25,9% 29,2% 8,9% 7%
perryOnmka
Ecronuja 16,4% 14,1% 33,7% 38,7% 29,2% 30,4% 18,2% 16,1%
Mabapcka 15,5% 17,4% 35,4% 40,7% 25,5% 25,7% 18,9% 15%
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Jletonuja 20,3% 16,8% 32,2% 36,6% 26,2% 25,5% 17,5% 20,2%
Jutsannja | 212% 10,7% 32,9% 38,8% 23,9% 28,8% 20,2% 21,4%
Tlosbcka 9,9% 16,1% 34,7% 38.2% 38,5% 30,5% 15,4% 13,2%
PymyHnja 24,9% 22% 31,6% 37,1% 19,9% 232% 22% 16,6%
Cropauka 24% 18,3% 42,3% 38,8% 26,1% 26% 7.3% 14,5%
Crosernja | 30,9% 28.8% 38,6% 40,9% 21,9% 20,4% 8,2% 9,5%

Hzeop: LiTS 2010; 2016

Kao mro ce Bunu u3 nperxoaHe tabene, Behuna ucnuranuka y semsbama LlenTpante u
Hctoune EBporie u3jacHMia ce na ce ca mpujatesbuMa Hajuernnthe Buba jeqHOM WM JIBa ITyTa
HEJIeJbHO, IITO je HacTaBibeHO U 'y 2016. rogunu. [Ipu Tome, % ncnuraHuka Koju Cy W3jaBuIId J1a
ce ca rmpujaresbuMa Buhajy jeTHOM WIIH JIBa MyTa HEJIEJbEHO y MOCMAaTPaHOM MIEPHUOTY CMAHEH e
y Byrapckoj, Yemkoj Peny6muum u CnoBaukoj, 1ok je y Ectonuju, Mahapckoj, Jletonuju,
JlutBanuju, ITosbckoj, Pymynuju u Cnosenuju taj % mnosehan.

Hegopmanne u nuune mpedsice Koje oamupajy u3z coyujarucmuykoz nepuood 8aicHo cy
Hacnehe Koje 3HAMHO ymuuye HA pazeoj OeMOKPAMCKUX CUCEMA U MPICUUIHE eKOHOMUje V
ouswum  coyujarucmuyxum  3emmama. 1loceOHO y  KOHTEKCTy cmabor ©  HEjacHOT
WHCTHTYLIIMOHAJTHOI W HOPMAaTHBHOT OKBHUpA, TOjEJUHIM HMMajy TEHACHIHM]y Ja C€ BHIIE
oclamajy Ha HepopMmalaHe WHCTUTyLWje M mpakce. HepopmanHe npymiTBeHe Bese HMajy
KapakTep 3alITUTHE MpeXe M IMOToNyjy jadamy OJHOCAa IIePCOHATM30BAHOT NOBEpema MU
peuumnporureTa U Mobmrcamy Hegopmanae comunapHoctu (Golubovi¢ u apyru, 2014). OBu
HeOPMATTHA OJHOCH YHYTap W u3Mel)y monmtiuke u ekoHOMCKe chepe OWmm ¢y 3aCHOBaHU Ha
acUMeTpyju MOhM M BHCOKOM HHBOY 3aBHCHOCTH (TJi€¢ OOMYHO €KOHOMCKM aKTepH 3aBHCE O]
BOJbE HOCHJIALlA TIOJMTHYKE BJIAacTH). 300r TOra, oOpaciy KIMjeHTenu3Ma U "KyJaTypa
HepopmanmHOCTH" Cy BaKHM 3a pa3yMeBamke€ CaBPEMEHUX IyTama pa3Boja MOJIUTHYKHX U
€KOHOMCKHX TI0JICCTeMa OMBIIMX COLMjATUCTUYKKX JpymTaBa. M mopex pas3Boja (hopMarHux
WHCTHTYIIMja, He(OpMaTHe €KOHOMCKE TPaHCAaKIMje HACTaBWIIC Cy Jia WTPajy BaXKHY YJIOTY Y
CBAaKOJHEBHOM XHMBOTY M y TEpHOAY TpaH3uimje. MmycTpaTuBHE Cy pHMepH W3HAjMIbUBAHE
CTaHOBA, KOje MOJKE J1a Ce OJIBHja MPEKO arcHIMja, ajJi U HeOpMaTHUM KaHAJIMMa, WM, TaK
TProBHHA JeBU3aMa "Ha IpHO", MUMO OaHaka u oBnamheHnx MemayHuIa. "Hak u Kaja mocroje
(dbopMaTHe HHCTHUTYIIH]E, TTOjSIUHIIN Ce U IaJbe OCNIamkajy Ha HeopMaaHe apaHKMaHe, jep je TO
3a WYX JIakie, jeprunuje, npoduradriHuje (MaKap y KpaTKoM POKY), U UMa Mame TMpenpeka 3a
ynazak" (Golubovi¢ u Dzuni¢, 2015: 176). "Pycku blat", "Tloscku zalatwic sprawy-y" u
"Byrapcku blizki" camo cy Hekn on mpumepa koju mokasyjy na ce y mocnenmsux 20 roauHa
CTeNeH HePOPMAITHOCTH Y TOCTKOMYHHCTHUKHUM 3€MJbaMa HHje 3HAYajHO CMAmbHo.
HcTtpaxuBama IMoKasyjy Ja ce€ MHOTO Buille rpahaHa y TOCT-COIUjaAIMCTHYKUM APYIITBUMA

oclama Ha He(OpPMalHU APYLITBEHW KalUTal M Mpexke (Kao INTO cy MpHjaTesbd, YJIaHOBU
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HOpOJMIIE, IO3HAHUIIM) Y OIHOCY Ha Irpal)aHe y pa3BHjeHHM KalUTAIMCTUYKUM 3eMJbaMa WM Y

COLIMjaTUCTUIKIM 3eMJbama (Buau: Pesi¢ u Stanojevic, 2016).

Tabena 20. 3navaj HehopMaTHUX MpeXxa y Mpykamwy nmomohu apyruma y 3emsbama [IUE

3emiba LiTS II (Q 3.27) Ko je Taj ko BaM je HajBa:KHMjH 1 0] KOra OMCTe MOIJIH /1a 3aTPAKUTe
nomoh kaja BaM je norpedHa?
IIpujatessn Pohanu Jpyrosu u3 Jlokaanu Ocram
pa3pena PYKOBOIMJIALL
2010 2010 2010 2010 2010

Byrapcka 49,9% 41,8% 2,2% 3,7% 2,5%
Yermmka 42,8% 48% 4,5% 4,7% 0%
PenyOnuka
Ecronuja 44,2% 40,4% 3,2% 5,6% 6,6%
Mahapcka 27,5% 66,2% 1,5% 3,1% 1,8%
Jletonuja 43,3% 51% 1,2% 1,7% 2,8%
JlutBanuja 36,5% 57,5% 1,1% 2,8% 2%
ITosscka 20% 34,5% 2,8% 1,5% 41,2%
Pymynuja 38% 52,3% 5,2% 4,5% 0%
CroBauka 42,6% 54,7% 1,3% 0,9% 0,4%
CroBeHHja 50,4% 42.4% 2,2% 5,1% 0%

WzBop: LiTS 2010

Wmajyhu y BUy CTENeH BUXOBOT yTHIIAja Ha IOJIUTHUYKE CTPYKTYpPE U MOHAlIamka, Kao U
HBUXOB TOTCHIW]a 32 M3TPaIiby MapalIeIHUX CTPYKTypa W HOPMH, IOCTaje jaCHO 3alliTo je
aHaIM3a HePOPMATHUX MHCTUTYLHMja (Kao IUTO Cy MpeXe JIMYHUX W MaTPOH-KIHMjEHT OJHOCA,
KJIMjEHTENTN3aM M TIaTPOHAKa) BA)KHA 32 Pa3yMeBame MOJISpHOT yIipaBibama (Pesi¢ u Stanojevic,
2016). Knujentenuzam je joul jeJaH KOHLENT KOjU je BakaH 3a pa3yMeBame HePOpMaTHHX
onHoca u3Mehy monuTHke U npuBpezne. Y tabenu 20 u 21 ykasyje ce Ha 3Hayaj HehOpMaTHUX
Mpexa y Ipyskamy MoMohu Ipyruma u NpHIMKOM Tpakema nocia. Tume ce motephyje na je
nopeo 2eHepaIHO HUCKO2 HUBOA NOBePerba joul jeOHA 00 00IUKA U CReYUDUUHOCTIU OPYULMBEHOR2
kanumana 3emama Llenmpanne u Ucmoune Eepone 3nauajua yioea Heghopmannux mpesxca.

JlpymiTBeHe Be3e MpecTaBibajy IparomeHe pecypce y o0nactu Tpakema nocia. CMmatpa
ce Ja TMOjeUHIM ca jaKuM JAPYLITBEHUM Be3aMa yHyTap 3aTBOPEHMX Ipylia Texe Joyase J0
TI0CITa jep ce BHIIIE OCamkajy Ha IpHjaTesbe, IO3HAHUKE U TIOPOIUILY MPHIMKOM TPaXKemha 1mocia
y OJHOCY Ha OHE Ca Pa3HOBPCHHUJUM JPYIITBEHUM Be3ama, KOJU YE€CTO CaMH YCIIOCTaBJhajy
KOHTAKT Ca TMOCJIOAaBIMMa, UM CE TaK ocjamajy Ha "mpodecuoHanHe KoHTakre". Y HamepH Jia
ce JOJaTHO PacBETIM YJora JPYIITBEHHX MpEKa M KOHKPETU3Yjy MEXaHWU3MHU IPUCTYIA
pecypcumMa u MoryhHocTuma, ykasyje ce Ha pazinuuute edekre cnabux ("mpemowhyjyhux') n
jakux ("cnajajyhux) npymreenux Be3a. Ciade Bese (bridging ties), Tj. Bese u3meljy rpyma ca
Pa3IMYNATUM KapaKTEpUCTHKaMa, TIOJCTHIIajHU]e AeNy]y Ha qudy3Hjy 3Hama U nHpopmaimja o1
jakux Besa (bonding ties), koje oOyxBarajy Bese usmel)y nojeaunana yHyrap ucre rpymne. Camo
cnabe Be3e Mmely rpymama oTBapajy €KOHOMCKE MOTYhHOCTH 3a OHE KOjU IPHIAJAjy Mambe

MONHUM WJIM MaprHHAIM30BaHUM rpynama. OHe JONpHUHOCE APYIITBEHO] KOXE3HjH, KPUTHIHOM
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€IEMEHTY JPYINTBEHE CTAOMJIIHOCTH M EKOHOMCKOI OjlarocTama Ha Ayrd pok. [lytem
HeopMmaTHUX Mpexa u3rpalleHuX Ha MoBepery MOXKE Ce MPOMOBUCATH BaKHOCT KBAIUTETHOT
o0Opa3oBama, 37paBCTBEHE MPEBEHIM]E W TOAPIIKE APYIITBEHO HCKJbYYEHUM Trpylama y
JIOKAJTHUM 3ajeaHuniama. Mehytum, Tpeba MMaTtu y BHIYy W TO Ja Cy cHBa mHojapydja usmely
"networking-a" u nenomusma/kiujenmenuzma NpucyTHa y OpojHHM 3eMJbamMa, a JIMHH]y Ha KOjoj
npecTajy yclyre U MOYHIbe KOPYIIHMja HHUje YBEK jeHOCTaBHO uiaeHTH(uKoBaTH. Pagu ce o
TOME Ja JpyITBeHH KanuTan 3emaiba llentpanmne u Mcroune EBpome oOyxBarta rycre
HeopmaHe Mpeke, a HeKe O/ ’hbHUX KpIlle PUHIIMIIE BIIJIaBUHE MIPaBa U HETY]y KOPYIIHjy U
OpraHW30BaHU KPHMHUHAJL.

Tabena 21. 3nauaj HepopMaTHU Mpeska y MPOHANACKy nocna y 3emsbama LIUE

3emiba 2016, LiTS III (Q 6.04) Koju je Bam rinapau u3sop ungopmanuja o moryhnocruma
3anonubaBama’?
Oriacu 3a Oriacu Orunacu JaBHa Hpusarn | Ilopoanunu Ilpujaressn HoauTnuke
nocao 3amocao | 3amocao | areHmuja a O/THOCH Be3e
(Y IraMnaHum Ha Ha 3a areHuuja
MeIujuma) paaujy Hnrtepne | 3amonub 3a
wm TV- | 1y/SMS aBame 3anoub
y aBame
Byrapcka 5% 0% 11,9% | 46,5% 3% 3% 30,7% 0%
Yemka 11,4% 0% 54,5% | 20,5% 0% 2,3% 11,4% 0%
Peny6nmka
Ecronnja 17,8% 0% 333% | 3L1% 2,2% 2,2% 13,3% 0%
Mahapcka 21,6% 4,1% 21,6% | 25,7% 1,4% 14,9% 10,8% 0%
Jletonuja 7,4% 1,2% 53,1% | 30,9% 0% 0% 7,4% 0%
JlutBanuja 12,2% 1,1% 36,7% 40% 0% 2,2% 7,.8% 0%
ITosecka 6,3% 0% 25% 43,8% 3,1% 10,9% 10,9% 0%
Pymynuja 37,5% 28% | 11,1% | 97% | 2.8% 12,5% 23,6% 0%
CroBauka 8,9% 1,3% 17,7% | 51,9% 1,3% 9% 9,9% 0%
CroBenuja 12,3% 1,2% 272% | 46,9% 3,7% 0% 8,6% 0%

WzBop: LiTS 2016

Kao mro ce Bunu u3 tabene 20, Ha mUTamke KO je Taj KO BaM j€ HajBXHUJU U O] Kora
OucTte MoriM Ja 3aTpakute nomoh kaga Bam je moTpeOHa ganeko Hajehu % UCIUTaHUKA Y
3emsbama Llentpanne u Mcroune EBporne u3jacHuo ce 1a cy To npujaTesbu U pohamy.

Kao mTo ce Buam u3 mperxoaHe Tabene, mpujaTesbi Kao IIaBHU W3BOP MHGOpMaIja o
MoryhHocTHMa 3amolbaBama Hajla3e ce Ha BHCOKOM JApYrom, TpeheM Wi 4eTBPTOM MECTY,
IITO Bapupa y 3aBUCHOCTH O] 3eMJb€ KOja ce mocMatpa. ['paHoBeTepoBa "cHara cnabux Besa" 3a
MOOMJIHOCT Ha TPXMIITY paja M Jakohy NpoHajakema HOBHX pPaJHUX MecTa moTBphyje ce
nocebHo Ha npumepy byrapcke, tie ce 30,7% ucnmTaHWKa U3jaCHUIO C€ J1a CYy FBUXOB IITABHU

u3Bop uH(popMalrja o MoryhHOCTHMA 3amolbaBama npujaTesbu, kao u Pymynuje 23,6%.
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9.3. KPETAIE HHANKATOPA JABHOI' YIIPAB/bAIbA Y 3EMJ/bAMA
HEHTPAJIHE U UCTOYHE EBPOIIE

Emnmpujcko ucTpakuBame jaBHOT yrpaBbama y 3emsbama L[ME 3acHoBano je Ha
WHIMKaTOpHMa KBAIMTETA jaBHOT YIIpaBJbama CBETCKe OaHKe.

WNupukarop Crobooda uzpascasarsa u 002080pHoCcm OJipaxapa MEPIENINje O TOME Y KOM
cTereHy TpahaHu 3emMibe MOTY Y4ecTBOBATH y HW300py CBOje BIaje, Kao M MepleNniuje 1o
MUTaky CI000JIe U3pakaBama, clI000/1e yaApyKuBama U ciodoae meauja. Ha rpadukony 1 garo
je Kperame oBor nHaukatopa y 3emibama LIUE y nepuomny ox 1996 (npBa roauna myOarMKoBama)
1o 2015. ronuHe (OCIEAke TOCTyIHE TOJUHE Y MOMEHTY MHCamha Paja).

I'pacdukon 1. Kperame nnaukaropa Ciiodoa n3paxaBama 1 0roBopHocT, 3emibe LIUE, 1996-

2015, ogabpane roguHe

2,5

2
1,5

1 -

Cxop MHIMKATOPA ¢J1000a H3PaKABaAkHa H
O/ITOBOPHOCT

3emsbe IIUE

B 1996 m 2000 = 2005 m2010 2015

Harnomena: Ckop uHukaropa ¢1000/1a n3pakaBarmba U 0JrOBOPHOCT C€ OJJHOCH Ha MPOLICHY KBAIUTETA YIIPABIbakbha
u kpehe ce y pacriony of -2.5 (cimabe) 1o 2.5 (cHakHE) yrpaBibadke neppopMance.

Wzeop: WGI dataset, World Bank, noctynno na: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

[ToBehame BpenHOCTH aHaIM3UpaHOT HHAMKaTtopa y mepuomy 2010-2015 Genexu ce y
[Moseckoj, Yemkoj PemyOmuim, CnoBaukoj, Jleronuju, Ectonuju, JIutBanuju u Pymynuju, mro
yKasyje Ha MoOoJbIlIamka YIPaBhadKuX Mep(OpPMaHCH Y OBOj OOJIACTH y TIOMEHYTUM 3eMJbaMa.
CMameme BpeIHOCTH aHAJTM3UPAHOT MHIMKATOpa y UCTOM Iepuoay Oenexu ce y Mabhapckoj,
CnoBenuju u byrapckoj, mTo ymyhyje Ha mHoropiiame ynpaB/baukKUX I[EPOPMAHCH Y OBOJ

obmactu Y IOMCHYTUM 3EMJbaMa.
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I'pacukon 2. Kperame nnaukaropa [Tomutryka cTabUIIHOCT U OACYCTBO HACHJba/TEPOpU3Ma,

semibe LIUE, 1996-2015, onabpane roauxe
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U 0JICYCTBO HACH/bA/TEPOpU3Ma

CKop MHAMKATOPA MOJUTHYKA CTAGMIIHOCT

M 1996 m 2000 = 2005 m2010 2015
3emsbe HUE

Harnomena: Cxop MHIMKaTOpa MOJMTHYKA CTAOMITHOCT U OJICYCTBO HACHIba/TEpOpH3Ma CE OTHOCH Ha TPOIICHY
KBaJIIMTETA yIIpaBibamka U kpehe ce y pacnioHy ox -2.5 (cmabe) 1o 2.5 (CHaXHE) yIpaBibadke mepdopmMaHce

WzBop: WGI dataset, World Bank, nocrynno na: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

Wnnukatop [lonumuuka cmabunHocm U 00CYCME0 HACUDA/MeEpopusmMa  Mepu
Hepleniyje O BepoBaTHONM TOMUTUYKE HECTAOMIHOCTH W/WIM TOJIUTHYKA MOTHUBHCAHOT
Hacwiba, YKJbyuyjyhu Tepopuzam. Ha rpaduxonHy 2 nato je KpeTame OBOI MHAMKATOpa Y
3emsbama [IUE y mepuony om 1996 mo 2015. romune. IloBehame BpemHoCTH aHaIM3UPAHOT
uHaukatopa y nepuony 2010-2015 Oenexxu ce y Mabhapckoj, Ecronuju, JlutBanuju u
CrnoBeHuju, MTO yKa3yje Ha MOOOJBbIIAKka YIpPaB/bauykKuX NeppoOpMaHCH y OBOj OOJIACTH Y
NOMEHYTUM 3eMJbama. CMamee BPETHOCTH AHAIM3UPAHOT HHIUKATOPA Yy HCTOM TIEPHOIY
oenexu ce y [loseckoj, CnoBaukoj, Jleronuju, byrapckoj u Pymynuju, mro ymnyhyje Ha 1O 1a je
y OBHUM 3eMJbama JIOIUIO 0 Moropilama y 0Boj o0nacTi. BpeaHocT aHanmu3upaHor HHIUKATOpa
ocTaje HenpoMemeHa y Yemikoj PerryOmurm.

Wunukarop /[eromsopnocm (epuxacrocm) érade onpaxaBa TEpLENINjy KBaIUTETa
JaBHHX YCIIyra, KBaJUTET Ip)KaBHE CIIy>)kKOe M CTENEeH HEHE HEe3aBHCHOCTU O] MOJUTHUYKHX
NpUTHCaKa, KBAIUTET (QopMynanyje U HUMIUIEMEHTAIMje TMOJMTHKA W KPEAUOWIUT BIAJUHE
nocBeheHoctn THM monutukama. Ha rpadukony 3 garo je Kperame OBOT HHIUKATOpa Y
3emsbama [IWE y mepuomy ox 1996 mo 2015. romune. IloBehame BpemHOCTH aHAIM3UPAHOT
uHaukaropa y nepuoxy 2010-2015 Genexu ce y Ilosbekoj, Uemkoj Permy6mumm, CroBaukoj,
Jleronuju, JlutBanuju, byrapckoj u PymyHuju (rme ce u mopen mosehama U gajbe Oenexu
HeraTUBHA BPEIHOCT MHIMKATOPA), INTO yKa3yje Ha TO Jia je y OBUM 3eMJbaMa JOILIO JI0

noOoJblllaba  YIPaBJbauKUX MNEpPOPMAHCH, JOK CMAamemhe BpPEAHOCTH —aHAIW3UPAHOT
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UHIMKaTopa y McToM nepuony y Mabhapcekoj, Ecronuju u CioBeHuju ykasyje Ha ozapeheHo
NOTOpIIamk-e KBAIMTETA YIIPaBJbakha Y OBOj 00JIACTH.

['paduxon 3. Kperawe unaukaropa /lenorsopHocT Biaje,
3emibe LIUE, 1996-2015, onabpane roauxe
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Harnomena: Ckop MHIMKATOpa JEJOTBOPHOCT BIIAJIE C€ OJHOCH Ha MPOLICHY KBAJIUTETA YIIpaBibarmba 1 Kpehe ce y
pacniony ox -2.5 (cnade) 10 2.5 (CHaXkHE) yrpaBbauke nephopmaHce
M3Bop: WGI dataset, World Bank, moctymro Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

I'paduxon 4. Kperamwe nnaukaropa PerynaropHu KBaJuTeT,
semibe LIUE, 1996-2015, onabpane roauHe
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Harnomena: Cxop MHIMKaTOpa PeryJIaTOpHU KBAJIMTET Ce OJIHOCH Ha MPOLIEHY KBalIUTEeTa yIpaBibama U Kpehe ce y

pacrmiony o -2.5 (cnabe) o 2.5 (cHaxkHe) ynpapibauke nephopmance
M3Bop: WGI dataset, World Bank, moctymao Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm
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Wnnukatop Pezynamopuu xeéanumem oJpaxkaBa TepIENIHUjy CHOCOOHOCTH BJaje 1a
dopMynHiie ¥ NPUMEHHM 3[paBy TMOJUTUKY M TPOMHUCE KOjU IOJICTUYY pPa3BOj MPHBATHOT
cekropa. Ha rpadukony 4 nato je kperame oBor mHaukaropa y semsbama [{UE y mepuony ox
1996 no 2015. rogune. [loganm HaM cyrepuinry Ja Cy HEraThuBHa IMOMEpPama aHAIM3UPAHOT
uHauKaropa y nepuoay 2010-2015 3abenexxena y Mahapckoj, Uerikoj Pemy6mmim, CroBaukoj,
CrnoBennju, byrapckoj u PymyHuju, 300r uera ce MOKe TOBOPUTH O MOTOPIIAKY YIPABIbAYKHX
nepdhopMaHCH y 0BOj 00JIACTH Y TIOMEHYTHM 3eMibama. CynpoTHO y UcToM niepuoy I1osbckoj,
Jletonmju, Ecronmju u JlurBanuju, gonuio je 10 moBehama BPEIHOCTH aHATU3UPAHOT
uHauKatopa y nepuoxay 2010-2015, mro ynyhyje Ha 3akiby4ak Jia je JONLIO 0 MOOOJbIIamka
yIpaBJbauKuX NeppopMaHCcH y 0BOj 001aCTH Y IOMEHYTHM 3eMJbama.

Wupukarop Bradasuna npasa mokaszyje y KOjOj MEpPH areHTH WMajy TOBEpEHEe U
NOIITOBAaEkE TMpeMa MpaBWIMMa JPYIITBA, YKJbYydyjyhu M KBalIUTET CBOJUHCKMX MpaBa H
NOJMIIMje U CyJOBa, Kao M PU3MK of KpumuHana. Ha rpadukony 5 garo je xperame OBOT
uHaukatopa y 3emspama LIUE y nepuony ox 1996 nmo 2015. ronune. V nepuoxy 2010-2015
JONUTO je TMpoayOJpuBama BianaBuHe mpaBa y lloseckoj, Yemkoj PemyOmuim, Jletonuju,
Ecronuju, JIutBanuju u PymyHHju, I1TO yKa3yje Ha NOOOJbIIAka YIIPAaBJbaUKUX MEPPOPMAHCH Y
0BOj 00JIacTH y OMEHYTHM 3eMibaMa. CTame y 00JlacTy BaJIaBUHE TpaBa y UCTOM TEPHOAY
noropiiado je y Mabapckoj, CnoBaukoj, CnoBeHuju u Byrapckoj (BpeaHOCT MHIUKAaTopa W
JlaJbe HeraTHWBHA), IITO ymyhyje Ha moropuiame ynpaBJbaukux neppopMaHcH y 0BOj 00JIacTH y
MIOMEHYTHUM 3eMJbaMa.

I'padukon 5. Kperamwe namukaropa Brnanasuna npaea, 3emsbe LIUE, 1996-2015, onabpane ronuHe
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Hanomena: Cxop nHIMKaTOpa BlaJaBUHA TIpaBa ce OJHOCH Ha IPOIeHy KBAJMTETa yIpaBbamha U Kpehe ce y
pacnioHy ox -2.5 (crmabe) 1o 2.5 (CHaXkHE) yIpaBJbadke rephopmance
MzBop: WGI dataset, World Bank, noctymHo Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm
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WNnnukarop Konmpona kopynyuje opaxana mnepLeniyje 0 ToMe KOJIUKO CE jaBHA BIAaCT
KOPHCTH 3a TPUBATHY KOPUCT, YKJbyuyjyhM CHTHE U KpyIlHEe OOJIMKE KOpymiuje, Kao U
"3apo0speHOCT" NIp’KaBe O] CTpaHE elIWTa W NMpUBAaTHUX HMHTEpeca. Ha rpadukony 6 nmato je
KpeTamwe oBor MHiaukaropa y 3emsbama [IUE y mepuoxy oxm 1996 no 2015. Kperame oBor
uHauKaropa y nepuoay 2010-2015 yka3syje Haro na cy Ilosbeka, Yemika Pery6nuka, Jletonuja,
Ecronwuja, JIutBanuja u PymyHuja (BpeqHOCT MHAMKATOPA U J1ajbe OCTaje HeraTuBHA) OCTBAPUIIC
HampelaKk Ha IUIaHy KOHTPOJIE KOpymiwje, MoK je y Mabhapckoj, CrnoBaukoj, CroBeHuju u
Bbyrapckoj (BpemHOCT MHAMKAaTOpa HEraTMBHA) JIOLUIO JI0 THOropliamba y OBOj OOJNAaCTH, LITO
ynyhyje Ha noropiame ynpaBjbaukux IEPOPMaHCH y 0BOj 00JaCTH Y IOMEHYTUM 3€MJbaMa.

I'paduxon 6. Kperame unaukaropa Kontpomna kopymuuje,

semibe LIUE, 1996-2015, onabpane roauxe

CKop MHAMKATOPa KOHTPOJIa KOpyHuuje

M 1996 m 2000 = 2005 m2010 2015
3emsbe HUE

Hanomena: Ckop HHIMKATOpa KOHTPOJIA KOPYIIIIHje C& OJJHOCH Ha MPOIEHY KBAIUTETA YIIpaBibamka 1 Kpehe ce y
pacniony ox -2.5 (cnade) 10 2.5 (CHaXxHE) ynpaBibadke nepdopmance.
M3Bop: WGI dataset, World Bank, moctymro Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

Ksanmurer ynipaBibama y Yewixkoj Penyonuyu octaje BUCOK, HAKO je JOILIO0 J0 oapeheHor
noropiiama y obnactu perynatopHor kBamutera ca 1,3 'y 2010. roguam wa 1,08 y 2015.
rogunad. Y 2015 roguHu oBa 3emMiba OENEKU HAJHIKY BPEIHOCT Kajia je y MUTalky MHAUKATOP
KoHTpoa kopynmuja on 0,39. Keanurer ynpasibama y EcmoHuju je BUCOK, HaKO je BPEIHOCT
WHJIEKCa TIOJIUTUYKE CTAOMITHOCTH M OJICYCTBAa Hacwmba/Tepopusma y 2015. roguam Omima camo
0,62. MehyTtum, y ob6nactuma BilaJlaBHHE TMpaBa U KOHTPOJIE KOPYIIIHje €BUCHTHO j€ 3HA4ajHO
nobospiname y nepuony 2010-2015. Ecronuja je HajMame kopymnupana Mel)y cBUM 3emibama y
Tpamsuuuju. Y Mahapckoj cy WHIEKCH YIIpaBibarkba Majo HW)KUA HETO y OPYTHM 3eMibama y

peruony, Hmp. Yemke, [losbcke nnu CnoBauke. Y nepuony 2010-2015. rogune cmamuo ce
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KBAJINTET YIIpaBJbaba y CBUM 00JaCTHMA, OCUM Y JOMEHY MOJUTUYKE CTAOMIHOCTH U O/ICYCTBA
Hacusba/Teoppu3Ma, e ce Oenesxu pact BpenHocT uHaukaropa ca 0,67 y 2010 na 0,73 y 2015.
[ToceGHO cMameme Oereku ce Ko MHIMKATOpa CI000a n3paxkaBama U oroBopHoct (ca 0,90 y
2010 na 0,52 y 2015), perynatopau kBanureT (ca 1,02 y 2010 na 0,77 y 2015) u B1amaBuHa
npasa (ca 0,75 y 2010 na 0,4 y 2015). KBanuter ynpassbamwa y Jlemonuju 6uo je y 2015. Ha
HE3HATHO HM)KMM HUBOMMA HETO Y Cly4ajy JpYTHX OanTHYKHX 3eMasba. KBanmurer ynpasibama y
Jlumeanuju je Bucok. Y nopehemy ca 1996. ronuHoM, Haj3HAYajHH]E TTOOOJBIIAKE j€ BUIJHUBO Y
oOmacTiMa BiaguHe e(peKTUBHOCTH U BiagaBuHe npasa (y 2015. roguHM BpeTHOCTH OBHX
uHaekca cy owre 1,2 u 0,98). V llowckoj je y mepuoxy 2010-2015 momnwio no moOosblnama
KBAJINTETa YIPaBJbama, ajll ce MPOMEHEe ApKaBHUX MHcTUTylMja usmelhy 1996-2013. roaune
MOpajy KPUTHUYKH OLIEHUTH, TIOIITO BUCOKH MOYETHH HUBO KBAJUTETA YIPaBJbarba HHjE 3HAYAJHO
no0oJblIaH, a noBehame eKOHOMCKE CI000Je je HIKE HEro y MHOIMM JpyTruM 3eMjbama y
TpaH3uLyju. CIMYHO Kao U 'y BehMHM JPYTHX TPaH3UIMOHUX 3€Masba, KOPYILUja U AaJbe OCTaje
3HauajaH npobnem y Croeauxoj yriiaBHOM y o0OjlacTUMa jaBHMX HAOaBKHM W 3]paBCTBEHE
3amrrute. KBanmureT ynpasibama y opehemy ca BpeMeHoM npeMujepa B. Meunapa 3nauajHO ce
no6oJprao. Mnak, BpeTHOCT MHJIEKCa YIIPaBJbamba U Jajbe j€ HUCKA, Ca HajJIOMIMjUM OlleHaMa y
00JIacTH KOHTpOJIe KOpyTiyje U BraanaBuHe npasa (y 2015. ronunu, 0,15 u 0,48 pecrieKTUBHO).
Kganurer ynpasibama y Crosenuju je TpaAuLMOHATHO BUCOK Y nopehemy ca ApyruMm 3emibama
y Tpausuiju. Mako je curyamnuja craOwiHa, MOCTOje HEKH Pas3lio3n 3a 3a0pHHYTOCT, HIIP.
CMambeHhe KBATUTETA YIIPaBIbarha, YITIABHOM y 001acTHMa PETYIaTOPHOT KBAJTUTETa U KOHTPOJIE
xopynuuje. Y byeapckoj, m mopea 3HayajHOr moBehama KBaJIMTEeTa YINpaBbakbha, HUHICKCH
KOHTpOJIe KOpYIIIMje U BIIaJIaBUHE MIpaBa 3a OBY 3eMJby MMajy HeratuBHe BpeaHoctH (-0,31 u -
0,12 y 2015. romunm). KBanmrer ynpaBibama y PymyHuju j€ HHU3aK, MHOTO HIDKH HEro Yy
3emsbama Llentpanine EBporie m m3riena ma Hema jacHe TeHAeHNHMje 3a mobospimame. Llto ce
THYE ynpaBibama, y 2015. roquHu HajHMKe Cy Ouile BPEAHOCTH TaKBHX MHAEKCA Kao IITO CY:
Kontpona kopymwje (-0,05) u lenorBoproct Bnaze (-0,04).

VY nomeHy jaBHOT ynpaBibama, HEKM O] HAjTSKMX M3a30Ba ca KOjUMa ce CyouyaBajy
3emsbe LIE, 1 koju cy ce mokazanu Kao BeoMa BaXXHH Yy areH/IM yCIIOBJbaBama Mnpuctymnama EY,
Cy 61a0a8uHa npaea N KOHMpoaa KOpynyuje, KOju UTEKaKo YTy Ha e(UKACHOCT HALlMOHAJHE
€KOHOMHU]E - HeHY KOHKYPEHTHOCT M MHOBAaTUBHOCT. KopyIyja Huje caMo jeqHa of KIbyYHUX
npenpeKa OJIPKHUBOM EKOHOMCKOM, TIOJIMTHYKOM M APYIITBEHOM pa3Bojy, Beh mpencraBiba
030WJbHY TIPETHY J00pOM YIpaBJbalky, IITO YrpokaBa afeKBATHO (YHKITMOHHCAFHE JaBHUX
UHCTUTYLMja. Y Tabenu 22 fnata je TUIOJIOTHja IMOCTKOMYHHCTHUYKE KOpYIIIMje, IITO je

peneBanTHO U 3a 3emsbe LIUE.
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TaGena 22. Tunonoruja HOCTKOMyHUCTHYKE KOPYIIIH]je

Hugo I: CBakonneBHe nHTepakuyje u3Mel)y cimyxOennka u rpahana
1. TTommuhnBame jaBHOT ciTy)OeHHKa Ia 3a00ul)e mpaBrIa

=  HWuwummmpano oz rpahana

=  VHunmpaHo of cTpaHe Ciry)KOeHUKa MojeTHIIA

=  OpraHu3oBaHa U3HYy/a O] CTPaHe TPyIIe CITy)KOSHHKa

2. 3amarsbuBarbe MpoIuca Of CTPaHe CIIY)KOCHHKa U IPEPeryIIHCamhe
= Kaxo 6u ce U3BYKJIO BHIIIC MHUTa
=  Kako 6u ce nosehaina oBnamrherma 1 KOHTpoIa

3. 3noymoTpeda oBnamihierma 3a U3aaBamke 0100peHa U BPIISHE HHCIICLMCKOT HAI30pa (IEIMMHYHO ce IIpeKiamna ca
noTkareropujama 1. u 2.)

Hugo II: InTepakuyje y OKBUPY p:KaBHE UHCTUTYLIH]E

1. Kopumrheme jaBHUX cpezcTaBa 3a cebe
=  BoHycH U CKpUBEHe 3apajie
*  Pacumame HOBIA Ha JTyKCY3HA BO3WJIA, ITyTOBAkba, IIPHjEeMe, OTIPEeMY T/,
= JlonespuBame BO3WIIA, CTAHOBA, BHJIA UTA.

2. [Ipodpurupame Ha jaBHUM pecypcuMa
= [Ipomaja mpupoaHHX pecypca
=  lI3HajMIbMBaLE jaBHUX IIPOCTOPH]ja, ONIPEME UT/. 33 IMYHY KOPHCT
=  Kopumheme pasia jaBHUX CITy>)KOSHMKa 32 IPUBATHE CBPXE
=  KgasunpuBaruzalyja Ap>aBHUX rpeay3eha u uMoBnHe
= JInahame HeyMepeHMX HAJOKHA/A 3a WIAHCTBO y YNPaBHMM OAOOpMMa jaBHHX mpemy3eha cebum wmim
TpujaTesbuMa

3. 3nmoymotpeda u mpodUTHpare IPH PUBATH3AIMH U jaBHIM HabaBKama
=  Jlozmena MOCIIOBa M IMOBHHE CEOH ¥ TIpHjaTeJbuMa
=  HenomroBame npaBuiia o CipeyaBamy Cykoba HHTepeca
= Kpiuewe npaBuiia 0 HaIMETamby
*  VY3umame y3BpaTHUX JaBamba U MHUTA 32 3aKJbYYeH 110Ca0
= Kopynuuja Kox IpkaBHUX CYOBEHIIH]ja U MOPECKUX OJIAKIINIA

4. TproBuHa yTHIajeM U MaHHITYJIAIHja KOJI TIEPCOHATHHUX OJTyKa
=  Hemotusam, kinujeHTeNU3aM 1 ()aBOPU30BAHE
= JloOujame MOroAHOCTHU OJ oApel)eHrX M KaHIUIaTa 3a Imocao
=  Cabotmpame KanpoBcke pedpopme pasu odyBama "Tepuropuje”

Hugo I1I: YTHiiaj Ha moAUTHYKE UHCTUTYIIH]E
1. "3apo6sbena apxasa'’", To ject de facto npeysumame qpiKaBHUX HHCTHTYLH]a
»  Usrpagma nmn4HuX deyna
=  VckopumhaBame jaBHUX HHCTHTYLW]a 3a Ooraheme cebe Min Mpeske capajHuKa

2. CtBapame TajHIX MONHUX TPyTIa Ay capabe Ha KOPYIIIHjH

3. [TonpuBame n300pa 1 MOTUTHIKOT HAIMETarba
*  HenponucHo GpuHaHCHpae KaMIIambe 1 MapTHje
= KymnoBrHa CKpUBEHUX MOJIUTHYKUX PEKIaMa
= CkpuBeHo cTBapame cepe yTrIiaja paau uckopuinhaBamba

17 "3apobspena npxkasa" (edr. captured state) ommocu ce Ha de facto mpeysumame uuTaBe ApiKaBE WIM jaBHE
MHCTHTYLIMjE OJ CTpaHe KapTelia ITOJUTHYKE eIUTe W IPUBPEIHUX OJUrapxa, M OBaj KOHLENT Cy MMEHOBAIH H
o0jacHuM ctpyumany Muctutyra Ceercke OaHke. 3apo0sbeHy IpikKaBy OJUIHKY]y CIIy4ajeBH KaJia Biajia HeMa cHare
Ja pedopme u3rypa 1o kpaja, Beh craje Ha mona myta - T3B. (DEHOMEH MO3HAT Ka0 €KBHIMOPHjYM MaplHjaTHUX
pedopmu (WB, 2002: 94, 109) nnu GanmaHC HEOTITYHOCTH.
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4. 3noynoTpeba 3aKOHOAABHIX OBNanthema
=  '"[Ipomaja" 3aKoHa MPUBATHUM HHTEPECHAM KPYTOBAMA
*  broknpame aHTHKOPYIIIU]CKHUX IIPOIHCa
=  (CBECHO JIOHOIICH:E JIOLINX 3aKOHA
*  Hespemwe Hag30pa HAJ U3BPLIHOM Biamhy
=  HenenoTBopHe napiaMeHTapHe UCTpare

5. Kopymija y CyACKOM MOCTYIIKY
= "[Ipomaja" cyacKux oIuTyKa
= Jla)XHO YTY>XHMBambe, TOHECHe HEBUHUX
= HenenoBame TyxuoIa
6. 3noynorpeda peBU3NjCKIUX U HCTPKHHUX OBamhemna

7. Kopumheme komnpomuryjyher Marepujaia paau MOTUTHYKOT YICHUBabHa

8. Kopymiwja y menujuma.

U3Bop: mpeysero u3: Sukovié, 2008: 65-66

Kopymumja yHyTtap mnpaBocyqHOr cucTema ciaa0u BJaJaBUHY I@IpaBa, IOJpUBA
KpenuOunuTeT u QyHKIIMOHHUCAE MPABOCYTHIUX UHCTUTYIH]a. CXOAHO ToMe, He(yHKIIMOHATAH
NPaBHU CHCTEM CIIpeyaBa MPaBUYHY U TPAHCIAPSHTHY MPUMEHY 3aKOHA U TMOACTUYE KPUMHUHAL
Cnabocty y 0051acTH jaBHOT yINpaBibarba, KOHTUHYHUPAHO BUCOK HMBO KOPYIIIHM]E U PEIaTUBHO
cmabe eKOHOMCKe TmephopMaHCe yTUYy Ha CMamkemhe MOBepemha W JONPHHOCE HHCKOM
MOJUTUYKOM aHraxkoBamwy y Llentpannoj u Mcrounoj EBponu. Pasnore ycropaBama TpKUIITHO
OpPHUJEHTUCAHUX PEPOPMH U TOTUTHYKE U €KOHOMCKE JIeCTaOMIM3alije Y MHOTUM 3eMJbama y
TPaH3UIjH Tpeda TPAKUTH y HeOPMATHIM HHCTHTYIHjamMa, ald U cIaboCTu JpikaBHE Mohn
(cxBaheHe ka0 CMOCOOHOCT BiIJie Ja TOCTUTHE cBoje muibeBe (Bumu: Fukuyama, 2012), Te
HeJlocTaTKa BJaJaBHHE MpaBa M JeMokpatuje. Jlemokparuja omoryhaBa 1ga ce HCKOPHCTH
OCHOBHO TIPaBO Ha clI000Iy Y cBUM chepamMa KHBOTA, a Y MHOTUM 3eMJbaMa Y TPAH3UIIUJH OBO
NpaBo je, HaKalnoCT, orpaHudeHo. bantuuke npkase u CroBadka 1moka3yjy 3HaTHA MOOOJBIIAkHA
y ynpaBibawy usmel)y 1996 u 2015. ronune. Ilpucryname 3emama Llentpanne u Hcrtoune
EBponie EY y 2004. rogunu, u byrapcke u Pymynuje 2007. roguHe, O4UTIIEAHO j€ TTOMOTIIO
yCIIOCTaBJbaby OOJbET ympaBibama. VcToBpemeHo, uimaHcTBo y EY Huje Morno crpeduTH
Mabapcky ma CKIM3HE Ha CKaJld YIpaBibama, HUTH [loJbCKy 1@ 3aKkake 10 THTamky
HE3aBUCHOCTU CYJICTBa. J[aHac MOCTOju BeJMKa 3a0pUHYTOCT 300T TOTa IITO jeé HOBA IMOJHCKA
BJaJa oJycTala O]l JajbMX Hamopa Ha MpoayOsbHBamy BiagaBuHE mpaBa (Buau: Ritzen u Haas,
2016). Nuec (Innes, 2013) moka3yje na Behuna HoOBuX winanuna EY noxxuBspaBa 030uIbHE
npobieMe y CMHCITY 3apo0JBeHOCTH JIpkaBe (eHr. state capture).

Nako dopmanHe WHCTUTYIM]E TPUBUIHO CIIPEUaBajy €po3ujy JASMOKpaTHje Yy 3eMJbaMa
[lentpanne u Hcroune EBpome, oBa gemokparcka "dacama" ce pacmaga ako He TOCTOJU

NOApILKA rpaaHCKOT IPYyIITBA U AyOOKO YKOpEeHEeHHX JeMokparckux Hopmu (Herman, 2015).
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9.4. KBAHTU®UKALUJA YTULHAJA JPYIITBEHOI' KAIIUTAJIA HA KBAJIUTET
JABHOI YIIPABJ/bAIbA Y 3EMJbAMA HEHTPAJIHE U UCTOYHE EBPOIIE 1
PENIYBJIMIIU CPBUJHU

HcrpaskiBavko MHUTamke KOje ce MOCTaBJba jecTe /1a JIM IOCTOjH Be3a m3Mel)y pynTBeHor
Kanurajga M Jo0por ympaBjbama Ha Y30pKy o 11 IOCTKOMYHMCTHYKHMX JpXaBa (3eMJbe
Hentpanue u Mcroune EBpomne: Mahapcka, [Tosbcka, Yemka, CnoBauka, Ecronuja, Jletonuja,
JlutBanuja, CnoBenuja, byrapcka u Pymynuja u Pemybnuka CpOuja 3a mepuos Koju ce 0JHOCH
Ha 2010 u 2016. roauHy) U, ako TakBa Be3a IOCTOjH, KaKBOT je TUIA U KOJUKOT UHTeH3uTeTa. Jla
JA JPYNITBEHH KalWTal MOXKE JIONPHHETH MNOOOJbIIAKY YIPaB/baykKuX IMepHOpPMaHCH Y
TPaH3ULMOHUM IpHUBpeJaMa IMMUTAkE je Ha KOje y JIMTepaTypu jOLI YBEK HE IMOCTOjU jacaH
oarosop. Jla Ou ce TecTupane MpeTnocTaBKe O MpaBIly M CHA3W yTHUIIAja APYLITBEHOI KaruTaia
Ha 700pO ynpaBibamke, KOPUCTE C€ KOHTPOJHE Bapujadie nprkazane y Tademu 23. YV tabemu 23
JaT je Kay3aJlHH MOJeNl Kao IIoJla3Ha OCHOBAa 3a HCIUTHBame Mely3aBUCHOCTH u3Mely
JPYIITBEHOT KallUTalla U jJaBHOT yIIPaBJbarba.

Tabema 23. Kay3amHu MOJIEN: IPYIITBEHHU KAIUTAJ - JABHO YIIPABJharhe

TEHEPAJIM30BAHO
TIOBEPERE (GP) —

— CJIOBOJIA VM3PAXXABABA
M OAIOBOPHOCT (VA)

TOBEPEE V MHCTUTYIUIE
(PUD) —

JAPYHIITBEHH
KAIIUTAJ

JABHO - TIOJIMTIYKA
VIIPABJBAIGE CTABWIHOCT M OJICYCTBO

HACHIBA (PS)

AKTMBHO YJIAHCTBO VvV
JIOBPOBOJbHUM

— PET'YJIATOPHU KBAJIUTET
RQ)

VJIPYKEBHUMA (ACUDU) «— — EOUKACHOCT BJIAJIE (GE)

M3JTA3HOCT HA — BJIAJIABUHA [TPABA (RL)

TTAPJIAMEHTAPHVIM
M350PUMA (INPI) —

— KOHTPOJIA KOPVIILIMIE
(CO)

N3Bop: Aytop

9.4.1. IECKPUIITUBHA CTATUCTUKA NHIUKATOPA JIPYIITBEHOI' KAIIMTAJIA

WumukaTtopy APYIITBEHOr KamuTana ojaHoce ce Ha: (1) reHepann3oBaHO MOBEpeHe
(GP); (2) noBepeme y uacturyumje (PUI); (3) akTHBHO 4iIaHCTBO y JOOPOBOJEHUM YAPYKEHUMA
(ACUDU) u (4) u3na3HOCT Ha MOCEIBUM HapiaaMeHTapauM nzoopuma (INPI).
VYV TabGenama Op. 24 u 25 mnpukasaHa je JECKPUNTHBHA CTAaTUCTHKAa WHAWKATOpA
npywmtBeHor kanurana 3a 2010 u 2016. roguny.

TaGena 24. JleckpunTHBHA CTaTUCTUKA MHIUKATOpA ApyIITBEHOT KanuTaina 3a 2010 roaquny

GP2010 | PUI_2010 | ACUDU_2010 | INPI_2010
n 11 11 11 11
mean 29.02 29.42 2.80 65.33
st.dev. 7.61 7.81 1.33 7.86
min 20.96 21.57 1.00 54.00
max 45.61 49.38 6.08 75.60

N3Bop: mpopayyH ayTopa
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TaGena 25. JleckpuUnTHBHA CTaTUCTUKA HHIMKATOpPA APYIITBEHOT KanuTana 3a 2016 roauny

GP2016 | PUI_2016 | ACUDU_2016 | INPI_2016
n 11 11 11 11
mean 31.48 33.11 2.26 66.00
st.dev. 11.84 7.08 1.04 6.51
min 19.20 22.46 0.99 56.10
max 53.80 46.25 4.52 75.70

W3Bop: npopauyH ayTopa
9.4.2. JECKPUIITUBHA CTATUCTUKA NHIUKATOPA JABHOI" YIIPAB/bAIbA

Wumukaropu jaBHOr ympaBibamba ofHoce ce Ha: (1) crmobomy wu3paxaBama U
onrosopHocT (VA); (2) monutuuky crabuiaHocT U oxacyctBo Hacuiba (PS); (3) eduxacHoct
Brnane (GE); (4) perynaropuu xBanmurer (RQ); (5) BnamaBuny mpaBa (RL) u (6) koHTpory
kopymuuje (CC).

VY Tabenama Op. 26 u 27 mpukazaHa je JECKPUIITHBHA CTaTMCTHKA WHIMKATOpa jaBHOT
ynpassbama 3a 2010 u 2016. roguny.

TaGena 26. JleckpunTHBHA CTaTUCTHKA MHIMKATOPA jJaBHOT yIipaBJbama 3a 2010 roguny

VA2010 | PS2010 | GE2010 | RQ2010 | RL2010 | CC2010
n 11 11 11 11 11 11
mean 0.82 0.61 0.58 0.88 0.58 0.30
st.dev. 0.28 0.43 0.45 0.38 0.49 0.42
min 0.29 -0.42 -0.27 -0.02 -0.37 -0.29
max 1.11 1.05 1.09 1.39 1.16 1.00

TaGena 27. JleckpunTHBHA CTaTUCTHKA MHIUKATOPA JaBHOT yIIpaBJbama 3a 2016 roguny

W3Bop: npopauyH ayTopa

VA2016 | PS2016 | GE2016 | RQ2016 | RL2016 | CC2016
n 11 11 11 11 11 11
mean 0.77 0.55 0.69 0.85 0.67 0.39
st.dev. 0.33 0.34 0.46 0.42 0.46 0.46
min 0.21 0.03 -0.17 0.06 -0.12 -0.31
max 1.20 0.99 1.12 1.70 1.24 1.21

M3Bop: mpopauyH ayTopa

9.4.3. KOPEJIALIMOHA AHAJIN3A

3a eMIUpHUjCKO TECTHpame YTHIaja IPYIITBEHOT KaluTaja Ha KBAJIUTET jaBHOT
yIpaBibamba KOPUCTHNEMO KopernayuoHy auaauzy, Kako OUCMO YTBpAWIM OxHOCE Hu3Mehy

IMNoCMAaTpaHruX BCINYHUHA. I_II/IJB KOpCJIAlIUOHC aHAJIN3C jeCTe YTBpl’_)I/IBaH:e CMEpa U MHTCH3UTCTA
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(JaunHe, YBpPCTMHE) KBAaHTHTATHBHOI Cllarama Bapujalfja MocMaTpaHUX olOenexja (TojaBa).
[ToBe3zaHoct ogabpaHux Bapujaliu APYIITBEHOT KanuTaia (MIOBEPEH-E U JIPYIITBEHE MPEXkKe) U
JaBHOT ympaBJbama OllEkEHa je onapehuBameM KoepHIMjeHTa Kopemaiuje, Ha y30pky o 11
Tpam3unmonux 3emasba (10 3emasba LIME: Mahapcka, Ilosbeka, Uemka, CrnoBauka, Jleronuja,
Ecronwuja, JIutBanuja, CnoBenuja, byrapcka, Pymynuja u Pemy6nuka Cpbuja). Y ucrpaxubamy

cy kopuithenu cienehu MHIUKAaTOpu:

JABHO VIIPABJbABE:

1. cnoboa uzpaxkaBama U 0ArOBOpHOCT (VA)

2. IOJIUTUYKA CTA0MITHOCT U OICYCTBO Hacuiba (PS)
3. edpukacHoct Bnaze (GE)

4. perynatopau kBamteT (RQ)

5. BnamaBuHa npasa (RL)

6. kouTpona kopymmuje (CC)

JPYILITBEHU KATIUTAJIL:

1. renepanuzoBano nosepeme (GP)

2. noBepemwe y uacturyuuje (PUI)

3. aKTHBHO YJIAHCTBO y JOOpOBOJEHUM ypyxkemuma (ACUDU)

4. M3ma3HOCT Ha MOCIeIHUM NapiaMeHTapHuM n3zdopuma (INPI)

Pesynraru kopemannone ananmze 3a 2010 u 2016. roguHy npukazanu cy y tadenu Op. 28
u 29. 30or mamor obuma y3opka, kopuirheH je Spearmanov koeduIjeHT Kopenanuje (Is).
Hberosa npuMena HUje yClIOBJbEHA MPETIIOCTABKOM O HOPMAJTHOCTH pactiopena. JoBosbaH yciioB
j€ HEeTIPEKUTHOCT pacIiopeia OCHOBHOT CKyTa. Spearmanov koeuIijeHT Kopeamyje He perraBa
npoOJieM MaJlor y30pKa, Hero yOiiakaBa €BEHTYaTHO OJICTyName O]l HOpMallHE pacHofene
NIOCMaTpaHUX BapHjabIu Koje 300r Mamor o0MMa y3opka He Mopa Ja Oyne JETEeKTOBAHO
npuiukoM Kopumihema Tecta HopManmHocti Kolmogorov Smirnova. Hauwme, npuinkom
KOpemalpoHe aHaim3e je Moryhe kopuctutu Pearsonov koeduiujeHt kopenaiyje (y ciiydajy aa
cBe Bapujalie MMajy HOPMAllHO AMCTpUOyHpaHEe BPEAHOCTH) WM Spearmanov koeduiujeHt
(BpemqHOCTM Bapujabiu Mory OuTH OWJIO HOpPMaTHO OWIO Ha HEKH Jpyrd Ha4yMH
muctpudyupane). Tect Kolmogorov Smirnova kojum ce OOMYHO TpOBepaBa HOPMAIHOCT
JTUCTpUOYIIHje, 32 Malli OOMM Y30pKa, HHMjE TMPEBHINE OCET/bUB Ha OJICTYNAHE O] HOPMAJTHE
qucTpuOynyje Koja Mory Ja mocroje Mel)y BpeaHocTuMa Bapujabmu. 3ato je 0e300iHuje

KOPUCTHUTH SPeearmanoVv KoeuiijeHT KopenaIyje Kao Mepy KOpeIHupaHOCTH BapHjalIIH.
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3a 2010. ronuny

Tab6ena 28. Kopenanuona aHaiM3a MHAXKATOpPA IPYIITBEHOT KalIMTAJIa U JABHOT YIIPaBJbakbha

VA2010 PS2010 GE2010 | RQ2010 RL2010 CC2010
GP2010 Rs 373 -.145 173 105 .328 .345
sig. .259 .670 .612 .759 .325 .298
PUI_2010 Rs 718" 501 .600 875" 670 .645"
Sig. .013 .056 .051 .000 .024 .032
ACUDU_2010 Rs .597 .346 .282 .023 374 .538
sig. .053 .297 400 .947 .257 .088
INPI_2010 Rs -.836" -.636" -.682" -.446 -720° -.809"
Sig. .001 .035 .021 .169 .013 .003

Hanomena: 3HauajHe kopenarnyje ¢y 6omaupane. - 1 je max HeratuBHa (MHBEp3Ha) Kopenaiwja, 0 je 0e3 kopenarmje,
+ 1 je mMax no3uTHBHA (IMPEKTHA) KOpeTalHja.
M3Bop: mpopauyH ayTopa

Ha ocHoBy mperxomne Ttabenme Moxke ce yountu ga cy Crnoboma w3paxkaBama M

oarosopHocT, Perynaropuu kBanurer, BiagaBuna npasa u KoHtposa kopymimje y 3HayajHOj
TIO3UTHUBHO] (IMPEKTHO]) KOPENAIUjH ca MoBepemeM y nHeTuTynuje. OBO je 1 04EKHBAHO aKo ce
UMa y BUJIy Ja je MOBEPEHE y TMOIUTHIKE HHCTUTYIH]E KIJBYYHO 332 CTaOMITHOCT JIPYINTaBa M 3a
(bYHKIIMOHUCAmE JIEMOKpATHje y CBAaKOj 3eMJbH; OHO Takohe oOIMKyje CHPEeMHOCT JbyAU 1a
capal)yjy y mocTu3amy KOJEKTUBHMX LIMJbeBAa M (pUHAHCHpamy jaBHHX Jo0Oapa. IloBepeme y
MHCTHTYIIMj€ j€ O BUTAJHOT 3Hayaja 3a jayame JISTHTUMHUTETA CHCTeMa, KOjH je oTpedaH aa ou
JneMokpaTtija Ouna crabwiHa u edpukacHa. Ctora, MHCTUTYIIMOHATHO TOBEPEHE j€ CHaKaH
TIOKa3aTesb 3a OICHUBAKE JISTUTUMHOCTH PEXKMMa U CUCTEMa yIpaBibamkba. HUCKO moBepeme y
MHCTUTYLIMje JOBOJHM JI0 CMamera MOJUTHYKE MapTULUINAIMje, MMOJCTHYE HACHIIHA CPEeACTBa
TIOJIMTUYKOT M3pakaBarka v noBehapa yKeJby UCTIMTAaHUKA JIa TJ1acajy "Horama Kpo3 eMurpanujy"”
(Clausen u npyru, 2011: 240). Ouekyje ce na he rpahanu ¢ HUCKMM HUBOOM TIOBEpEHa Yy
WHCTHUTYIIM]¢ TIOJIMTHYKOT CHCTEMa CMAaTpaTH NMPHXBAT/FMBHJUM KPIICHE 3aKOHA IITO MOXKE
MOTKOMNATH YYUHKOBUTO YIPaBJbabE JPYLITBOM U HOCUTH ca COOOM MOTEHLHjaIHy MPETHY 3a
dbyHKIMOHUCamE TeMokpaTckux mporeca (Marien 1 Hooghe, 2011). TloBepeme y HHCTHTYIIH]E
0J1 CYIITHHCKOT j€ 3Hauaja 3a COIMjaiHy KoXe3Hujy u Onarocrame. Hanme, moBepeme jJaBHOCTH Y
MOJIUTHYKE MHCTHUTYIIU]E j€ KIbYYHO 3a MPABUITHO (DYHKIIMOHHCAE IEMOKPATCKUX, COLIUjaTHAX
Y EKOHOMCKUX TIpolieca y apymTy. [leprerniuja rpalana o jaBHUM HHCTUTYIMjaMa JUPEKTHO je
O0JIMKOBaHA pe3yJITaToM U nepdopMaHcaMa OBUX MHCTUTYILH]a, JOK, MakK, moBehaHo moBepeme
TeHEPAITHO TOIPKaBa M MOTBPhyje TEMOKPATCKH JISTUTHMUTET U HHCTUTYITHOHATIHY €(DHUKACHOCT
(Hetherington, 1998). Ilocebno Tpeba mmaTh y BHIY J1a HHCKO TOBEPEH-E Yy IOJUTHYKE
WHCTUTYIIMje epoaupa rpahjaHCKy NapTUIMIIAIM]Y W KOHBECHIIMOHATHE (DOpME IOIUTHYKE

NapTULMIAIMjE, CMambyje TMOAPIIKY 3a MPOTPECUBHE jaBHE MOJUTHKE, IMPOMOBHIIE aBEP3U]y
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npeMa pU3MKy M MPOTEeXHUpAa KPaTKOPOYHOCT Yy BIAJUHUM aklydjama, T€ OTBapa IpOCTOp 3a
ycCIoH aytopuTapHo-nonyaucTiukux cuia (Norris u Inglehart, 2018). Hapounto je moBepeme y
BJIQJIy TO KOj€ j€ MPEMO3HATO Ka0 je/laH O/l TeMEJbHUX CTyOOBa Ha KOJ€M Ce€ Ipajyl JIETUTUMHUTET
U OZIP’)KUBOCT MOJMTUUKUX cHcTeMa. MHCTUTyIMje MOTy JIe/IOBaTH Ha KBAJIMTET YNPaBJbauKUX
neppopMaHcH Kpo3 BUILIE KaHAJIA!

» CMamyjy acHMETpUYHOCT MH(POPMAIHja jep KaHAIUITY WHPOpMAIKje O TPKUIITHIM
yCJIOBHMa, POOU M YYECHHULIUMA;

* Cmamyjy pHU3UK Kaga JAe(UHUILY M CIPOBOJE HMMOBHMHCKA IIpaBa U YIrOBOPE,
onpehyjyhu ko mobuja mra u Kaaa;

* Orpann4aBajy MOCTYIIKE MOJMTUYAPA U UHTEPECHUX Ipyma, YNHEhn UX OJrOBOPHUM
npema rpahanuma.

Hcto Tako, Cnoboaa n3pakaBama U OArOBOPHOCT, [lommTrdka cTaOUITHOCT U OJICYCTBO
Hacuwba, E¢ukacHoct Biane, BianaBuna npasa u KoHrpona kopymniuje Haigase ce y 3HayajHoj
HEraTUBHO] (MHBEP3HO]) KOpeNaluju ca U3a3HolIhy Ha napJiaMeHTapHuM H30opuma.

Tabena 29. Kopenanuona aHam3a HHIARKATOPA IPYIITBEHOT KAlUTaJa U JaBHOT YIIPaBJbarba 3a

2016. ronuny

VA2016 | PS2016 | GE2016 | RQ2016 | RL2016 | CC2016
GP2016 Rs 045 -.036 301 345 127 436
Sig. 894 915 369 298 709 180
PUI_2016 Rs 200 223 305 545 336 455
Sig. 555 509 361 083 312 160
ACUDU_2016 Rs 445 260 483 264 427 636"
Sig. 170 441 132 433 190 035
INPI_2016 Rs -145 -451 -.264 064 -.255 -327
Sig. 670 164 432 853 450 326

Hamomena: 3Ha4yajHe kopenanuje ¢y donmupane. - 1 je max HeratusHa (MHBep3HA) Kopenaiumja, 0 je 6e3 Kopenanuje,
+ 1 je max mo3uTHBHA (IUPEKTHA) KOpEIaIyja.
N3Bop: mpopauyH ayTopa

Pesynratn w3 mnperxomgHe Tabene mMoOkasyjy Jna je caMO AKTHBHO UIAHCTBO Y
JTOOpOBOJFHUM YJIpYKEHUMa y 3HAuajHOj MO3UTHUBHO] Kopenanuju ca KoHTponom kopymiyje.
[ojenquHIM ce MOTY ONpENEeNWTH Jla Ce aKTUBHO YKJby4e Yy JOOpOBOJbHA YAPYKEHa Kao
nocnenuia Mc(hyHKIMOHAHUX U CIadUX MHCTUTYLM]a U Ha Taj HAUYMH KOJICKTUBHE aKuuje Ou
MOTJIe TIOCTAaTH CYTICTUTYT 3a JpKaBy Yy CMHCIy OOpOe MpOTHB KOPYNTHBHOT ITOHAIIAKa
(Andriani, 2014). JIoOpoBosbHa yapyxkema 00e30el)y]y CTpyKTypy KOjOM ce JIaKIIe MpeBa3uiia3u
npo0JIeM KOJICKTUBHOT JIEIOBamkba Y HAATJIEAAmby CITy>KOSHHKA, IITO UMILUTUIUPA 13 Y JPYIITBY
ca BHCOKHUM Tpal)aHCKHM aHT@)XOBameM Y JOOpPOBOJHHUM YAPYKEHHMA, BHIIE rpahaHa mpaTu

NOJMTUYKY cdepy, cMamyjyhn Ha Taj HauuH BepoBaTHOhy na he KOpynTHBHE aKTHBHOCTH
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octatu TajHa (Griesshaber, 2014). 3Hauaj 70OPOBOJEHUX YIPY)KEHa Ka0 arperamuje CiydajHux
NOjeIMHAaYHUX MHTEpeca M MHKyOaTopa APYIITBEHOr Kamurtana noapxkao je Ilatnam (Putnam,
1993) xoju TBpaM 1a JOOPOBOJBHE AaCOLHMjaIlje CMamby]y YYecTaloCT MAPYIITBEHHX TpEHa
npyxajyhu Ha Taj HauumH TUIaTGOpMy 3a HM3Tpaalkby KOHCEH3yca Koja Ha Kpajy IOMaxe
3ajelHMYKOM 100py. [pymTBeHe Mpexxe MOTy yTHLATH Ha KOPYIIH]y ITyTE€M JIBa MEXaHH3Ma.
[IpBo, Mpexxe rpahaHckor aHrakoBama OMOTryhyjy NPOMOBHCAaH€ HOPMHU PELUIPOLUTETa U
JPYUITBEHUX BPEAHOCTH, KOj€ C€ JIaKO MOT'Y IPEJIUTH W3BaH Ipyma NpuMapHux oxHoca. pyro,
CTPYKTYype APYIITBEHUX Mpeka oMOoryhaBajy jbyIuMa Jia IOCTaHy JIe0 MOJMTHYKOT mpoiieca. To
UMIUTMIMpA Ja je Yy JpyWITBY ca HHTEH3MBHOM JIPYLITBEHOM MapTUIMIANUjoM Beha
BepoBaTHOha /1a ce OTKpHje eKCTPAKLMja PeHTe, IITO, Ka0 Pe3yJsTaT, CMamyje Kopymujy. ¥ oba
cllyyaja, JMHAMAYaH XKUBOT yJpPY>KHBamba CTBApAa OKPYKEH-E HETMOBOJBHO 3a jayare KOPYIILHje
(GrieBhaber u Geys, 2011: 3). MehyTum, kaga ce pagu 0 OAHOCY KOPYMIHMjE€ U IPYIITBEHOT
KanuTaia y (opMu 4iaHCTBa y JOOPOBOJEHUM yAPYKEHUMA, TOTPEOHO je CBAKaKO Pa3IMKOBATU
"rpyne ca mupuM (jaBHUM) MHTepecoM" 3a KOje ce MOXKE OUYEKMBATH Jla YBEIy MHKIY3UBHOCT,
JPYUITBEHY OpHjEHTaIMjy W APYIITBEHY OATOBOPHOCT M KOj€ Y OJHOCY Ha T3B. "HHTEpECHe
rpyne" jennHe uMajy o3UTUBHE e(heKTe y MOJIMTUIKOM JJOMEHY, ToceOHO TIpykajyhu JompruHOC
yHarpehewy Oynyher kBanmuTeTa Biaje M Ha Taj HAUYUMH peAyKyjyhu KOpPYNTHBHO JA€TOBambe.
[Ito ce Tmue M3nma3HOCTH Ha MapiaaMeHTapHUM M300pUMa jelrMHa 3aHEMapJbUBa MO3UTHUBHA
Kopenaija 0enexu ce y oqHocy Ha Perynmaropuu kBamuret y 2016. roquHam, ca CBUM OCTAIAM
WHIUKaToprMa M3ma3HocT Ha mapiiaMeHTapHAM H300pruMa ce Halla3d y HeraTHBHO] KOpeIalyju.
HeratuBHa kopenammoHa Be3a mocToju jom W u3Mel)y ['eHepanm3oBaHor moBepema U
[Momutnuke cradumHocT 32 2010 1 2016 romuHy. 3a cBe ocTalie MHIUKATOPE APYIITBEHOT
KamnuTajia U jaBHOT yINpaBJbama MOCTOjH MO3WTHBHA KOpENAIMOHA Be3a, INTO je Yy CKIaay ca
NOCTyJIaTUMa TEOpHje IPYIITBEHOT KaluTana, MpeMa KOjoj HHBO TIOBEpEHa M CapaImke Y
3ajeIHUIU 3aBUCH O] TOJTUTUYKOT, IPABHOT U MHCTUTYIIHOHAITHOT OKPYKEeHba.

Kopenannona ananusa ykasyje Ha Mel)ycOOHY MOBE3aHOCT MHIHMKATOPA JPYIITBEHOT
KanuTajia ¥ WHIUKATOpa jaBHOT YIIpaBJbama. Pe3ynratu Cy mokas3ajid MO3UTHUBHY KOpENaIujy
JBEjy AMMEH3Uja IPYIITBEHOI KaluTaja, HalMe IMOBEpPEeHa M Mpeka y CMHCIY HMHTEH3UTeTa
JpYyIITBEHE MapTHLIMIAIN]E, Ca MHANKATOpUMa yIpaBibamka, y3 U3y3eTak aa u3mely nHaIuKaTopa
W3na3HocTy Ha mapiaMeHTapHUM H300prMa M MHIMKATOpPA jaBHOT yIpaBJbamkba JOMHUHAHTHO
MOCTOjM HETaTWBHA KOpeJamMja, IMTO CE MOKE TPaBIaTH TUME Jla MHOTH JbYIH HEMajy
MOTHBAIIM]y ¥ HE JKeJie J1a MapTUIUIMPA]y y W300PHUM MpoIecuMa, IITO je OIET, ca CBOje
CTpaHe, UTEKAKO Yy CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHUM IOCTYJIaTHMa TEOpHje APYILITBEHOT KaruTaia

(Jankauskas u Seputiené, 2007).
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9.4.4. PETPECUOHA AHAJIU3A

VY by UCTIMTHBAKA YTULAja IPYIITBEHOT KalKTala Ha KBAJIUTET JaBHOT yIPaBJbamba y
3emsbama Llentpanne u Hcroune EBpone u PC npumemena je perpecroHa aHaiauza. Y CBUM
HAaBEJCHUM MOJEJMMa Kao HE3aBHCHE IPOMEHJbMBE IOCMarpajy ce: 1. reHepantn3oBaHO
nosepeme (GP); 2. moBepeme y uncturyimje (PUI); 3. akTuBHO 4iaHCTBO y 10OPOBOJEHUM
yapyxewuma (ACUDU) u 4. u3nazHocT Ha mocienmuM napiaaMmeHTapHuM usdopuma (INPI),
JIOK Cy 3aBHUCHE IpoMeHJbuBe: 1. cinoboma m3paxaBama U oAroBopHocT (VA); 2. monuThuka
crabuwiHocT u oacyctBo Hacwba (PS); 3. epukacnoct Bnane (GE); 4. perynaropHu KBajaurTeT
(RQ); 5. BnanaBuna npaBa (RL) u 6. kouTpona kopymimwje (CC).

VYV tabemu 30 matm Cy pe3yidTaTH perpecuoHe aHaium3e Ha y30pky on 11 3emarea
Hentpanne u Uctoune EBpone u PC 3a 2010. roauny.

Ha ocHoBy pe3synrata perpecrone ananusze y Tabenu 30 Moxxe ce TBPAMUTH J1a CBAKU O]
JOOMjeHuX MoOJIelila UMa 3HadajHy npenukiony Moh. To 3Ha4Ym 1a ce 3aBUCHE Bapwjadiie y
3HAaTHO] MEPU MOTY IMPEIBUIETH MMOCMaTpaHUM MpeaukTopuMa. O6jalmbeH je BUCOK MpolieHaT
Bapujance (R?) 75,9%-94,5%. V Tabemu cy GONAMpaHU NPEIUKTOPU KOjH MMajy CTAaTHCTHYKH
3HAuajHO 100pYy MHAMBUAYalHY npeaukunony Moh. Kox Cinobone nzpaxaBama U OATOBOPHOCTH
HajOospH TipeuKTOp je ['eHepanm3oBano moBepeme. Kon [lonmuTiuke cTaOMiITHOCTH U 0/ICYyCTBA
Hacuiba HajOOJbM TpenuKTOpH cy [ eHepanm3oBano moBepewe U [loBepeme y nHctutynmje. Kon
EduxacHoctn (1€10TBOPHOCTH) BiaJe HE TOCTOje MPEOUKTOPU KOJU HMajy 3Ha4yajHy
UHIVBUYAJIHY TPEIUKIIMOHY MOh, HaKo je 11e0 MOAEN CTaTUCTUYKU 3Ha4yajaH. To mMoxe Outn
pe3yaTar kopenamuje koja mocroju Mehy mnpemukropuma. Kox PerymaropHor kBammrera
HajOosbu mpenukTopu cy IloBepewe y wuHctuTynuje u I'eHepanmmzoBaHo moBepeme. Koj
BrnanaBune mnpaBa HajOossu mpeaukTop je [eHepanmuzoBano moBepewe. Kox Kontporne
KOpYIIIMje HE MOCTOje MPEIUKTOPH KOjU MMajy 3HAuajHy WHAMBHUIYAIHY NPEIUKIHOHY Moh,
MaKo je 11e0 MOJIEN CTaTHCTHYKHU 3Ha4yajaH. To Moxke OMTH pe3ynTaT Kopenaije Koja TOoCTOju
Mely mpeauKTopuMa.

Ta6ena 30. Matepnperanuja pesynrara perpecuone ananuse 3a 2010 roguny - JIpymreHu
KaIuTaI Kao JeTepPMUHAHTA JOOPOT yIpaBJbama

Koeficijenti )
.. —— | sig. o | S8
Nestandardizovani | Standardizovani | prediktor model
Zavisna Prediktori B Beta
(Constant) 2.195 .047
GP2010 -.021 -.565 .042
VA 201
010 PUI_2010 .023 .657 .064 0.882 | 0.006
ACUDU_2010 .006 .027 .902
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INPI_2010 -.023 -.647 .056
(Constant) 2.787 .108
GP2010 -.055 -.978 .006
ps 2010 PUI_2010 .042 771 04910861 | 0.01
ACUDU_2010 .031 .095 .694
INPI_2010 -.029 -535 Ja21
(Constant) 4.066 .094
GP2010 -.024 -.400 .248
GE 2010 PUI_2010 .020 .352 426 | 0.759 | 0.046
ACUDU_2010 -.063 -.187 .561
INPI_2010 -.049 -.858 .070
(Constant) .688 435
GP2010 -.047 -.953 .001
RQ 2010 PUI_2010 .065 1.332 .001 | 0.945 | 0.001
ACUDU_2010 .001 .004 979
INPI_2010 -.005 -.107 .587
(Constant) 2.622 193
GP2010 -.041 -.638 .045
RL 2010 PUI_2010 .046 .730 070 | 0.844 | 0.013
ACUDU_2010 .027 .074 772
INPI_2010 -.035 -.560 125
(Constant) 1.829 .236
GP2010 -.012 -.219 .370
cc2010 PUI_2010 .025 461 173 0.875 | 0.007
ACUDU_2010 .059 184 434
INPI_2010 -.032 -.588 .082

N3Bop: npopauyH ayTopa
VY tabemu 31 gatm Cy pe3ynTaTH perpecroHe aHanmm3e Ha y30pky on 11 3emarpa
Hentpanne u Mcroune EBpone u Peny6nuke Cpouje 3a 2016. ronuny.

Tabena 31. MaTepnperaruja pe3ynirara perpecuore anammse 3a 2016 roguny - J[pymreeHn
KaluTall Kao JETEPMUHAHTA IOOPOT YIIPaBJbaha

Koeficijenti

Nestandardizovani | Standardizovani R2 sig
Zavisna Prediktori B Beta Sig.
(Constant) -412 .788
GP2016 -.020 -.715 | .286

VA 2016 PUI_2016 .032 707 | 212 1 0.394 | 0.486
ACUDU_2016 .252 .805 | .144
INPI_2016 .002 .045 | .906

PS 2016 (Constant) 1.012 410 [ 0.653 | 0.123
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GP2016 -.035 -1.222 | .038
PUI_2016 .045 945 | .048
ACUDU_2016 236 728 | .091
INPI_2016 -.021 -408 | .191
(Constant) -.104 .963
GP2016 -.024 -614 | .374
GE 2016 PUI_2016 041 638 | 2751 0.333 | 0.593
ACUDU_2016 .288 648 | 245
INPI_2016 -.007 -102 | .800
(Constant) -1.148 .565
GP2016 -.012 -.341 | .598
RQ 2016 PUI_2016 .046 789 | .173 1 0.385 | 0.501
ACUDU_2016 132 331 | 519
INPI_2016 .008 128 | 741
(Constant) -.368 .848
GP2016 -.038 -959 | .123
RL 2016 PUI_2016 .065 983 | .068 | 0.536 | 0.261
ACUDU_2016 .340 758 | 121
INPI_2016 -.010 -145 | 667
(Constant) -741 .698
GP2016 -.012 -318 | 572
CC 2016 PUI_2016 .043 657 | .188 | 0.537 | 0.259
ACUDU_2016 274 615 | .192
INPI_2016 -.008 -111 | 741

W3Bop: npopadyH ayTopa

Ha ocHOBy noOujeHHX pe3yniraTa perpecuoHe aHaimmse y tadenu 31. moxe ce pehu na
HUTU jelaH O]l AOOMjeHHX MojeNla HeMa CTAaTUCTHYKU 3HAuajHy MPEIUKIMOHY MoOh, OCHM Yy
jemmom  (R? = 65, 3%) rue je moHOBO MOTBphHEHO 1a je TOBEpeme (M T'€HEPAITU30BAHO M
MOBEPEH-E Y MOJIUTUYKE WHCTUTYIIM]E) CTATUCTUYKH 3HAYajHO J1a 00jaCHU MPOMEHE Y KpeTamy
WHIMKATOpa MOJMTHYKE CTAOMITHOCTH U OJICYyCTBa Hacuiba (PS).

Pesynratu perpecuje AeTEpMUHAHTH JPYIITBEHOT KalWTalla MOKa3alud Cy Ja je
HAjyTUIAjHUju (aKTOp IPYIITBEHOTI KalWTaja KOjU OINpelesbyje KBAIUTET YIPaBJbAuKUX
nepo)OpMaHCH y TPAH3UIIMOHUM TIpPHBpEIaMa TOBEpermhe (TEHEPATH30BAHO IIOBEPEHE H
noBepeme y uHcTHTynuWje). [loBepeme, kao '"IWIaBHM MOTOp J00pOr ympaBibama', Jaje
JETUTUMUTET BIaIU M jaBHUM WHCTUTyIMjama, Bojehu ka mo0po ympaBibaHOM JAPYINTBY. Y
eKCTPEMHHM CITy4ajeBHMa, HEIOCTATaK MOBEPEHA JaBHOCTH JIOBEO j€ JO IMpolajama JpXKapa,

peBonynmja u rpahanckux paroa (Adusei Baaye u Hale, 2018).
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[ToBepeme (acmeKT KOHUTHBHOI JIPYIUTBEHOI KamuTajga) Moxe nosehatu rpahaHcky
NapTULMIAIM]y y TpylmamMa M Mpekama Koja MM ToMaxe Ja HICHTH(UKY]y 3ajeHUYKe
NpuopuTeTe M e(UKACHUje H3pa3e CBOjE€ 3aXTeBe, IUTO 3a IMOCIENUI]y KHMa MO0OOJbIIAkE
BJIQJIMHUX YCIyra W OJATOBOPHH]jE jaBHO ympaBibame (Adaro, 2018). Kako To cmarpa Behuna
ayTopa u3 oBe 00JIacTH, CyIUTHHCKA Jo0uT (eHr. pay-off) oq nHTepnepconanHor nmoBepema jecre
Jla OHO BOAM Ka "00Jb0j" BIagM W APYIITBY Ca BHCOKMM HHBOOM caTHC(hakiuje y IMoriemy
Braauaux nepodopmancu (Uslaner, 2000). VYcmanmep (Uslaner, 2000) wuctuue pa cy
HaJKOPYMIIMpPaHH]j€ 3eMJbE€ OHE Ca HAJHWKUM HUBOOM IOBEpEH-A, UMajyhul y BUAY YHILEHUILY Ja
"kjenTokpaTHje" 1ajby jacHe MOpyKe JbyJauMa Jia ce€ KpuMuHai uciuiatu. ['pahanu ce ocehajy
cJI000HMMA J1a KpIIe [IPAaBHU CUCTEM ILTO BOJM Y CTame Koje je IlatHam o3Hauno "melycoOHO
MOBE3aHMM 3aYapaHuM KpyroBuMa' KOpYIIMje W HEMoBepema. YKOMMKO Trpahanu umajy
noBepeme y npyre, Beha je BepoBatHoha na he ce moHamaTy y ckiaay ca GOpMaTHUM M
HepopmaTHUM npaBuIMMa. ['eHepaln30BaHO MOBEpPEHE, KA0 KJbYUHM €JIeMEHT rpahaHcke u
HNOJUTHYKE KYJIType, BRKHO j€ M 3a IMOJUTHUYKO INPEroBapame W HU3rpalmby KOHCEH3yca Y
JPYUITBY, IITO j€ ONET Ba)KHO 3a jaBHO yIpaBibame. CMaTpa ce Jja TeHepaI30BaHO MOBEPEHHE
CTBapa KJIIMMY NPAKTUYHE M CTpaTellke cTaOMITHOCTH. AKO YWIAHOBHU JIPYIITBA HE BEPYjy jeIHH
JpyruMa, OHJa HeMajy MHOTO pasjiora ja Npey3My pH3HMKe KOJU Cy HOTpeOHM 3a KpeHupame,
M3Tpaiby M OJpXkKame J100pe MHCTUTYLHOHAIHE CTpyKType. Takohe Bepyje ce aa 3emibe ca
BUIIIMIM HHMBOOM TIOBEpEeH-a MMajy OTBOPEHHjE TpXHIITE - U "OoJby" BIagy YOIINTE: Mamby
KOpYMILHjy, Malby OupokpaTHjy u epukacHuju npasocyaau cucrteM (Uslaner, 2002). Bumy HuBO
reHepaJIn30BaHOI MOBepema MnosehaBa HUBO TOJEpaHIMjE y APYLITBY MpeMa HUMHUIPAaHTUMA U
MamkbUHaMa M TOJp)KaBa jeJHAKOCT IMpaBa MyIIKapala W JKeHa, IITO je CBakako OWTHO 3a
KBAIUTET jaBHOT yTmpaBibama. Kako OHAA, CYNMPOTHO MPETXOJHO HW3HECEHHM CTaBOBHMA,
o0jacHUTH  uJeHTU(UKOBaHY HHBep3Hy (omanmajyhy) @yHkumjy crmarama  usmely
TeHEpaIN30BaHOI MOBEpeHha W HMHIMKATOpPAa KBAIWTETa jJaBHOI yIpaBJbama Ha IMPHUMEpY
TPaH3ULMOHUX TPHUBpENa, a IITO je MOTBpIMiIa perpecona aHanuza 3a 2010 u 2016 roguny?
Hajnpe Tpeba umatu y BUIy Ja TCHEPATM30BAaHO MTOBEPCHE UMa CBOjy MOPAITHY TUMEH3H]Y, JIOK
IpkaBa MMa Maiy "ayroHomMHY" Moh ma oOnmKyje Kako ce Jbyau ocehajy mpema CBOJUM
cyrpahanuma (Uslaner, 2000). I'enepann3oBaHO MoBepeme ce cMaTpa "KOJEKTUBUCTUYKUM", TO
ject, HUje crienn(UIHO HUTH 32 0CO0Yy, HUTHU 3a CUTyalMjy. JeaH o pauuoHaTHUX apryMeHaTa
usHocu u Ycmanep (Uslaner, 2002) koju ce orjienia y CTaBy Jia I€MOKPATCKH CUCTEM Y BEJIHKO)]
MEpH OJUTHKY]je KOH(POHTAIM]a U CyUyesbaBame (Y IEMOKPATHjU UMa MIPEBHILIE HEOTYYHOCTH U
pacmpaBibara) Ipe HEro KOONEPATUBHOCT, JOK j€ TI'€HEpaIM30BaHO IIOBEPEHE€ OCHOBA

(bynmamenr) 3a capaamy (Ha mpuMmep, y pellaBamy npoOiieMa KojekTuBHe akuuje). Cam
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TIOJIUTHYKY JKUBOT ITOYMBA HA TIAPOJIM KaKO MOOCUTH CBOje MPOTUBHKUKE HA M300pHMa, a 3aTHM
UMIUIEMEHTUpATH cBoje mpemiore Oasmunux noiutvka (Uslaner, 2002). Ocum Tora, Tpeba
UMaTH y BHUAY Ja CYy HUBOM I'€HEPAIM30BAHOI MOBEPCH-a HAjBEPOBATHHU]E JCTCPMHUHACAHH Ca
BUILIE Y3pPOYHHMX MeXaHHW3aMa, TpU dYeMy Cy JBa TIJIaBHA EJIEMECHTAa Yy TCHEPHUCAbY
TeHEPAIM30BaHOI IOBEPEHa HUBO HWHTEPAKLHUje Yy CMHCIY KOHTakTa wuiMely Jpyau wu
WHCTUTYIIMja, U Jia JIK CE WIM HE IITHUTE MpaBa IojeMHala ¥ TPpyIa MpaBeHO U PaBHOIPABHO,
HITO Ce MOJKe TpencTaBuTh Ha crnenehu HauuH (Abdalhadi, 2015: 43):
Pasnonuxocm -> (Opywmeo) unmepakyuja + uncmumyyuje -> eposuja uiu 2eHepucaroe
2eHepAU308aHOE NOBEPErsA

Opnoc m3mel)y moBepema U JOOpOr ympaBibamka je JBOCMHUCIEH 300r 1Be Moryhe
KOHIICTIIMje JOOpOr ympaBibama: T00OpOr yrpaBibamka Kao BPEIHOCTH, ca oapehernM Opojem
YHAIpe]l YCIOCTaBJbeHUX YHHUBEP3AJIHUX BPETHOCTH (OICYCTBO KOPYIIIMjE, jeHAK TPETMaH
CBHX, 0e3 (haBOpHU30Bama O] CTPaHE BIIACTH, APTUIMIIAIM]A...) U JOOPO YIPaBIbamke Kao U3pas
NpUXBaTamka Tpoleca U CUCTEMa YIpaBibakba O]l CTpaHe rpaljaHa M 3aMHTEPECOBaHHX CTpaHa
(Bumu: Bouckaert u Van de Walle, 2003). JIoOpo ympaBbame ce HE OCliarba WCKIbYYHUBO Ha
MEXaHWYKy TMPUMEHY aJMUHHUCTPATHBHHX CTaHIAp/ia WM Ha 3aKOHCKY MPUMEHY YCTaBHHX
npasmia. OHo Takole 3axTeBa ja rpah)anu jene MUpPOKy KyJITypy JIpYIITBEHOT IMOBepema jaa he
jaBHU 3BaHWYHUIIM - U MHCTUTYLIMj€ KOje OHH TPE/CTaBIbajy - MHCTUHKTHBHO "YpaJUTH MPaBy
crBap" (Bratton m Gyimah-Boadi, 2016: 2), mro cBakako HHje yBek ciydaj. Kama Jpymam
UCIIOJbaBajy TeHEpaIN30BaHo MOBEpeHe OHM hil HajBepoBaTHU]je MUCIUTH Ja he BehuHa npyrux
JbYJT UTPATH IO TMPaBWIMMa Y KOHTAKTHMa ca JIpyruMa, oHu he Takole, Bepyje ce, "urpatu 1o
npaBmwimMa" y CBOjUM KOHTaKTUMa ca Jp>KaBHUM MHCTHTyLMjama. Hanume, oHn reHepanHo Hehe
HOKYIIATH Ja ToaMuhyjy, IpeTe Wik Ha APYTH HAYMH KOPYMIIUPA]y CITy>)KOCHHUKE KOjU paje y
tuM uHcTUTynrjama (Rothstein, 2001). MehyTtum, HepeTko ce cMaTpa Ja BHCOKH HHUBOU
TCHEPATM30BaHOI TOBEPEH-A MOPKABAjy KOPYMIHU)y (M HAa Taj HAYMH HETAaTUBHO yTHUYY HA
KBAINTET jaBHOI yINpaBjbarba) UMajyhu y Buay /a MOBEpeH-¢ Urpa BaKHY YJOTY Y OJHOCY
mmel)y KopymmmpaHux ocoba, Koje OOMYHO Jelyjy C BHCOKHM CTENeHOM MelyIpyackor
MoBepema Koje je MOTpeOHO 3a onap)kaBame HHXoBe mobe3aHocTH (Rose-Ackerman, 2001).
['eHepaIM30BaHO TIOBEPEHE j¢ CIEU(PUIHO M MO TOME IITO 3aBUCH OJ KYJITYpHHX HOPMH U
BPEIHOCTH (ONTHMH3aM, €raluTapu3aM WM TPOTECTAHTH3aM) IyTeM KOJUX CE I10jeAMHIN
cormjaru3yjy (Uslaner 2002), a umje dopmupame je jemaH ITyropodaH MpOIeC YCHUAPEH Y
HCTOPH]CKO-KYJITYPHUM HCKYCTBHMa Koja Ccy ce rommiaana crojehuma (Putnam 1993). Jloma
BECT j€ U JIa MOJIMTUYKE U APYIITBEHE SITUTE MPEYECTO POPMHUPA]Y HICHTUTETE IPUMOPIH]jATHOT

KapakTepa, KOjU He JOMYINTajy TeHepalh30BaHO IMOBEperme Mel)y IpyIITBEHO pa3HOBPCHUM
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rpyliaMa Kao KJbYYHOI MpeayclioBa 3a IMpy)Kame KOJIEKTUBHUX J00apa y HoApydjuma
OrpaHUYEHE JIPKABHOCTH y OJICYCTBY (DYHKIIMOHAIHUX JApkaBHUX nHcTUTynHMja (Borzel u Risse,
2015: 15). Kaga cy rpyme 4BpCTO TOBE3aHE, OHE WMAjy TCHIICHIM]Y /1a UMajy BHUCOK HHUBO
HIOBEpEeHa YHYTap Ipyle WIN 3ajeJHULE, AJId Cy CKJIOHH KIIMjEHTEIU3MYy, Tparamy 3a PEeHTOM,
KOPYIILIMJU U YECTO HEMOBEPEHY M HENpUjaTebCTBY IpeMa APYIMM rpylama M 3ajeTHHULama
(Borzel m Risse, 2015: 15). I'enepanu3oBaHO TOBEpEeHE MOXKE C€ I0JaBUTH YaK U Y
TUCYHKIIMOHATHAM JIpyKaBama, IITO je pe3yJiTaT HWHKIY3UBHOI TPYIMHOI HJAEHTUTETa Yy
3ajeHUIaMa ca TpekianajyhuM 4jiaHCTBOM y yapyXemuma. Tpeda uMaTH y BHIY U TO Jia je
IEHEpAJIN30BaHO IOBEPEHE IICHXOJIOIIKA KaTeropuja Koja 3aBUCH O]l HMBOA ONTUMM3MA Yy
norneny OynyhHoctH kao M ocehaja KOHTpoJsie, Ma JbYAM KOJU HCIOJbaBajy BHCOK HHUBO
TeHEPATM30BAaHOI TTOBEPEHAa MOTY JIOKHMBETH CBET O0JbHMM Hero mro jecre. "l eHepaan3oBaHO
MOBEPE-E MTOYMBA Ha MOIJIely Ha CBET KOjU HarjallaBa OTUMH3aM U ocehaj KOHTposie: CBET je
noopo Mecrto, Ouhe Oosbe, m Moxere ra mnobospmiatu” (Uslaner m Brown, 2003: 4).
WHctutynmonanHa ekcrulanaiuja ce Gokycupa Ha BaXHOCT "moOpux" uHCTUTYyIMja (I0Opor
JaBHOT ympaBJbarma) Kaja je y MUTamby TeHEPUCAbe U OJIPKABAHE TEHEPATM30BAHOT ITOBEPEHHA.
Excrumkanmja KyJnTypHUX BpemHOCTH (OKycHpa C€ Ha BaXXHOCT oJpel)eHrMX OCHOBHHX
BPEAHOCTH - Kao IUTO Cy ONTHMH3AM, €rajuTapu3aM, M BEpCKE BPEIHOCTH - U HUXOBE
melyreHepanujcke TpaHcMucHje 3a (opmupame opeh)eHOr HHBOA TeHepau3upaHor MOBEpemha
(Nannestad, 2008). IIpema oBOM riienuInTy, KOjeé MMa AyT MEAUTPE Y COLMjATHO] TICUXOIOTHjH,
TeHEPAJIM30BaHO TIOBEPEH-E j€ HajCHAXKHU]jE MOBE3aHO Ca OIUITUM IOIJIeIOM Ha CBET, IIe ce
cMaTtpa Ja ce BPEAHOCTH M HOpME YCBajajy Ha IOYETKY >KMBOTAa M YIJIABHOM Cy CTaOWJIHE
(Nannestad, 2008). TI'eHepanu3oBaHO TOBEpEHE j€  JIETEPMUHUCAHO  "KyITYpHOM
nep3ucTteHTHomhy" winu  "HCKycTBeHOM amanrtanujom". Ha kpajy kpajeBa, IlatHam
(Putnam,1993) o6jammaBa paznuke n3Mel)y peruoHa y ceBepHoj u jyxHoj Mtanuju pa3nukama y
HHMBOY JPYIITBEHOI KanuTajia (ykibydyjyhu U noBepeme) jeroBUM UCTOPHJCKUM U KYJITYpHUM
pa3nuKaMa Koje JaTupajy M Koje ce KyMmyJihpajy BHIIEe CTOTMHA ToIuHa yHas3an. Kama ce xaxe
WM ce MUCIH Ja ce "BehwHM ApPyrux JbyAM MOXKE BEpOBATH', TO CE€ MOXE CXBAaTHTHU Kao
IPOLIEHa MOPAJIHOI CTaHIapAa IpYyIITBA y KOjeM rpahaHu >KuBeE, IPU YEMY Ce€ MOBEPEHE MOXKE
cMaTpaTd He(POPMATHOM HMHCTUTYLHjOM OJHOCHO JEJIOM WHCTUTYLMOHAIHOI KOHTHHHYMA.
JlpylITBEHO MOBEpee, Kao mapaaurma npemotnhyjyher npymrBeHOr KamuTaia, Y HajIIupeM
CMHCITY JIe(HHHCAHO je Kao CIOCOOHOCT JBYIM 3a Capaliby, U OHO j¢ CaMOHAMETHYTO (Kao
HedopMalHa MHCTUTYIMjA) 3a Pa3iIMKy OJ TPUCWIHE Capaamkbe KOjy MpoBoau Tpeha cTpaHa
(bopmanna wuHCcTHTYLHMja). BHCOK HMBO TI'€HEpalM30BaHOI IOBEpEHA, Kao TakaB YUHU

HeOpMaTHe WHCTUTYIIM]e HAJyYUHKOBUTHJHM CPEICTBOM 3a 00e30eheme jaBHuX no0apa, mTo
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3ay3BpaT yMamyjeé CIIOCOOHOCT YCIOCTaBJbabha EPUKACHUX (HOpMAHUX HHCTUTYIHja (Kao
MHCTHTYLIMja "apyror peaa’) Kao INTO Cy BiaJaBUHA MpaBa, HEMPHUCTPACHE OpiKaBHE CIIyKOe 1
HekopyMmnupasne japHe ynpase (Uslaner, 2002), mro ce y KOHaUHOM HETaTUBHO OJpa)kaBa Ha
KBIUTET yIPaBJbauKuX neppopMancu y oapelheHoj 3eMibu. Y IpymITBUMA ca TPaJUIHOHAIHO
BHCOKMM HHMBOOM IIOBEpEH-a, KA0 IITO Cy TO OHA y ceBepo3amnaHoj EBporu, HHTeprepcoHaIHO
MIOBEPEH-E TCHEPHUIIIE ce OJ1 CTPAaHE jaKuX MHCTHUTYIIM]a BIaJaBHHE MPaBa, 3a Koje ce Moxke pehu
Jla CIIpOBOJIE 3aKOHE 0e3 003upa Ha TO KO CTe, U J1a To paje epukacHo. CynpoTHO, Kajua cy y
nuTamy (GOpMaNHE MHCTUTYIHjE APKaBe Yy TPAH3WIIMOHMM MpUBpEIama, HhHMa ce HE MOXKe
CIISTIO BEPOBATH Jia TMPOIYKYjy HENMPHBHUICTOBAHM, YHUBEP3AJIHH M jeJHAKM TPETMaH Ipema
CBHUM rpaljaHuma.

[lpouec TpaH3uIMje y MOCTCOIMJATMCTUYKAM TIpUBpENaMa KapaKTEpUIle TEH3Uja
n3Mel)y MHTEPIIEPCOHATHOT MOBEPEHa U MOBEPEHA Y jaBHE MHCTUTYLH]e. JleMokpaTuzammja y
TPaH3UIMOHUM TpUBpEJaMa j€ YHHIITWIA ayTOPUTAPHOCT &l je YjeJHO M TOTKOomaia
ayTOpPUTET HMHCTUTYLIM]ja 3a KOjeé CE€ MOXE TBPAMTH Ja Cy JEeAWHH H3BOP IOJUTHYKOT
nerutumuTera. Kao pesynrar tora, mMocToju ja3 y jaBHOM yIpaBJbamy, IJ€ CE TPAH3UIIMOHE
NpUBpee Hajla3e y TPAH3WIIMOHO] 30HM y KOjO] C€ CHUCTEM OaszuWpa Ha TPaJUullMOHATHUM
NIEPCOHAITHUM Be3ama (KOMOWHAITN]a KIIMjEHTETN3Ma 33 CHOKHOM LIEHTPATN30BAHOM TTOJIUTHKOM
Moh#), Koju Tpeba 3aMEHUTH TPAaHCIIAPEHTHUM CHCTEMOM 3aCHOBaHMM Ha mpaBuinMa. Bpio je
Ba)XHO Ja Tpah)aHu pa3iuKyjy CBOjJy YJIOTY IMpHjaTesha O] CBOje yJIore OMpoKpara, MOJIUTHIApa,
Cynvja, 3amocieHnka win mocioBHuX MeHayepa (Rose-Ackerman, 2001). Pacrtyhe
TeHEPATN30BaHO TIOBEPEHE HE MOpa C€ HYKHO NMPETOYHUTH Y JIEMOKPATCKE KOPUCTH, KAKO CMO H
HNOTBPAMIA Ha TPHMEpPY MOCTCOLMJAIUCTUYKUX TpHBpeaa y KojuMa ce amei 3a IMOJPUIKY
"KOJIEKTUBHOM J00py" 4ecTo mocmarpa ca CKENTHUIIM3MOM, 0K, ca JIpyre CTpaHe, MPeJaHoCT
nubepaliHo] JAEMOKpaTHju TOoApa3yMeBa MOCBEheHOCT MOy3gaHuM JIpyKaBHUM HHCTUTYIIMjaMa
Koje ce 3acHMBajy Ha npaBuianMa (Rose-Ackerman, 2001). Ycnanep (Uslaner, 2008) tBpau aa
TeHEPAJIM30BaHO MOBEPEHE HE MOXKE OUTH jeTHOCTaBHA 3aMeHa 3a e(h)MKacaH KBAJUTET BIACTH U
MHCTHTYIIMja; YMECTO TOTa, MOXE C€ MOCMATpaTH Kao MOpaJHa BPEJHOCT KOja ce CTHYE PaHO Y
JKUBOTY M CTOTa je PE3UCTCHTHAa Ha JIola WCKYCTBa y KacHHMjeM >kuBOoTy. Crora je
dyHnamMeHTamHa noTpeda y MOCTCOIMjATMCTHYKIM TPUBpEIaMa Jla Ce CTBOPE U OJIPIKE jaKe
dopmaiHe MHCTUTYLIMjEe Koje Hehe OMTH HapyuieHe MelysbyACKMM OJJHOCHMA 3aCHOBAHUM Ha
y3ajaMHOM TIOBepemy (mmm HenoBepewy) (Rose-Ackerman, 2001), u3 vera cieny na Ou jadame
NOBEpEeHha y WHCTUTYIHMjE MOTJIO TMoBehaTn HMBO IPYIITBEHOT KalUTala Kao BaXHOT (akTopa
KBAIUTETA YIPaB/bauyKUX MepPOPMAHCH Y TPAH3HWIMOHMM IMpUBpeAaMa. Tamo Tle JbYyIu

U3pakaBajy BUCOK CTEIEH MOBEpeHha y MHCTUTYIMjE BEpOBAaTHO he mocTymatu y CKiIaay ca
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MpaBUIINMa, K0ja, 3ay3BpaT, CMamyjy TPOIIKOBE MOHUTOPHUHIA WIIH CAHKIIMOHHUCAma. CMambemne
OBHX TPaHCAKIIMOHHUX TPOIIKOBA PE3YJITHUpPA Y aKyMyJIallji pecypca Koju Cy cajia JOCTYITHH 3a
jomr eukacHuje ¥ ehUKTUBHUjEe MHCTUTYIMOHATHE akuje (Putnam 1993). Otyna 6u ce morio
pehu 1a BUCOK HUCTUTYIIMOHAIHM KBAIMTET HUJE Kpaj caM 1o ceOu, Beh Ja mpeacTaBiba 100py

MOJIa3Hy OCHOBY 32 OJIPKHBH Pa3Boj.

9.5. EMIIMPUJCKE I'EHEPAJIMBAIIMJE, UMIIVIMKALIMJE 3A KPEATOPE
INOJIMTUKE U INMPEINIOPYKE Y ®YHKINJU PA3BOJA JIPYIITBEHOI
KAIIMTAJIA TPAH3UIIMOHUX ITPUBPEJIA

HcrpaxuBame 3Ha4aja APYIITBEHOT KAlMTaAla 32 KBAINTET JaBHOT YIpaBJbarbha MOCEOHO
j& BaXHO y TpaH3WIMOHUM IPUBpEIaMa, HAPOUUTO aKO CE UMa y BUAY Ja TOCTOKYMHHCTHUKY
TPaH3WIM]y OJUIMKYj€ Harjia pasrpaama IOCTOjehux HWHCTUTYIMja U jadame JIPYIITBCHE
JIe30pj€HTUCAHOCTH (LIMpEerbe Mepleniuje 6e3akoma U KyJIType ornopTyHu3Ma ('cHamaxema'").

Hana3su remeprcany npeTxoAHUM aHa3aMa (Ha OCHOBY KOjHX CE€ MOTY JaTH CMEPHHIIE
KpeaTopuMa TOJIMTUKE y KOM TIpaBIly Tpeba /a KOHIMIHUPAJy CBOjE€ CTpaTerwje pasBoja u
yHanpehewa IpyITBEHOI KauTajla y KOHTEKCTY MOJM3akha KBAJIUTETA JaBHOT YIIpaBJbaka) Ha
OrpaHUYE€HOM Opojy TPaH3WUIMOHMX 3€Majba HEJBOCMUCICHO yKa3yjy Ha YHMICHHUIYY Ja je
JPYUITBEHH KanuTajl BaKHA JETEPMUHAHTa JOOpOr ympaBibama. Pe3ynTaTté kopenanumoHe U
perpecuoHe aHaiau3e MOTBPAWIM Cy UCHpaBHOCT Xumnore3e 1 koja rimacu: uzMmel)y npymTBeHor
KanuTajla M JaBHOI yIpaBjbama IOCTOJU OJHOC Mehy3aBucHoctu. Kopenamuona ananmsa
MHJMKaTOpa APYIITBEHOT KallUTala v JaBHOT yrpaBibama 3a 2010. ronuHy rnokasania je aa cy:

- Cnobona u3pakaBamba M OJroBOpHOCT, Perymatopu kBanuter, BrnamaBuHa mpaBa u
Kontpona kopymiuje y 3Ha4ajHO] TIO3UTHBHO] (IMPEKTHO]) KOpENAIMju Ca TIOBEPEHEM Y
MHCTHUTYIIMje, TIPH YeMy je OBaj Hasa3 jako OuTaH uMajyhu y Buay Jia Cy yIpaBo BlaJIlaBHHA IpaBa
U KOHTpOJIa KOPYIILHje KaMeH CIIOTHILIAmha TPAH3UIMOHUX IpPUBpeEa, 300T 4Yera je y HapeTHOM
MIEPHO/Ty TTOTPEOHO TIOCEOHO PAINTH HA jadarby IMOBEPEHa y MHCTUTYIIN]E Y OBUM 3eMJbaMa.

- Cnobona u3paxkaBamba U OATOBOPHOCT, IlonmTHyka cTaOMITHOCT U OJICYCTBO HacWJba,
EduxacHoct Brnage, BnamaBuna mpaBa u KoHTpona kopynimje y 3Ha4ajHO] HETaTHBHO]
(MHBEp3HO]j) KOopenanuju ca u3nazHoihy Ha napJaMeHTapHUM U300puMa.

Kopenanyona aHanm3a WHAMKATOpa IPYIITBEHOT KalWTalla W JaBHOT YIIpaBJbama 3a
2016. roguHy Mokasaia je Ja je AKTUBHO WIAHCTBO Y TOOPOBOJFHUM yAPYKEHUMa y 3HAYajHO]
NO3UTUBHOj Kopenamnuju ca Kontponom xopymimje. [loctojame no3utuBHE Kopenaiuje uimely

BPEIHOCTH JIBE Bapujalie 3Ha4M Jla ce y cuTyalujama kKajga ce rnoehaBajy BpemIHOCTH jeqHE
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Bapujabne, ucroBpeMeHo nosehaBajy u BpenHOCTH Apyre Bapujabne. Takole, y cuTyarujama
Ka/la ce BPEIHOCTH jeHe Bapujalliie cMamyjy, HCTOBPEMEHO CEe M BPETHOCTH JIpyre Bapujalie
cMamyjy. OBe HCTOBpEMEHE MIPOMEHE BPEIHOCTH JIBE Bapujadiie HE MOpajy HY>KHO O3HAa4aBaTU
Y3pOYHO-IIOCIIEANYHY IOBE3aHOCT JABE Bapujadyie. Ta moBe3aHOCT, Ha NpUMeEp, MOXKe OUTH
pedrekcuja mpoMeHe BpeIHOCTH JIBE MOCIEAUIIE UCTOT Y30pKa. MehyTum, y cutyarnujama kajaa
TO MMa CMHCIIA (a TO MOXE Jla TBPAM CTPYyUmaK M3 00JIacTH Koja ce MpoyyaBa), OBa Be3a ce
MOK€ TYMa4uTH M Kao y3pouHO-riocieqnyna). [lojequHIm ce Mory onpeienuTH 1a ¢e aKkTUBHO
YKJby4€e Y 100pOBOJbHA YAPYKEHA Kao MOCiIeaua TMCPYHKIMOHATHUX U CIIA0UX MHCTUTYIIH]A
Y Ha T4 HAYMH KOJICKTMBHE aKIiMje OM MOTJIe TIOCTaTH CYICTUTYT 3a JAp)KaBy y CMHUCIy OopOe
NPOTUB KOPYNTUBHOT MoOHamama (Andriani, 2014). Jlo6poBosbHa yrpyxkema o00e30ehyjy
CTPYKTYpY KOjOM C€ JIaKIle NpeBa3wiIa3d MpoOJieM KOJEKTUBHOI JEJOBamba Yy HaIINICHAmbY
Ciy)kOeHHMKa, ITO UMIDIMIMpA Ja Yy JAPYIITBY ca BHCOKAM TrpaljaHCKUM aHTa)KOBAamEM Y
JTOOPOBOJBHUM YIpPY>KCHHMa, BUIIIE Ipal)aHa IpaTy MOJUTHUKY cdepy, cMamyjyhu Ha Taj HaYMH
BepoBaTHohy 1a he kopynTHBHe akTUBHOCTH ocTaTu TajHa (Griesshaber, 2014).

Pesynratu perpecrone aHanm3e MOKasyjy J1a HapOYMTO IMOBEpEHmE, Kao crerpduina
JMMEH3Mja JIPYLITBEHOI KaluTajla, UMa CTAaTHUCTUYKM 3HauajaH yTHIA] Ha KBAJUTET jaBHOT
yIpaBJbakba y 0AadpaHuM TPAH3UIMOHUM €KOHOMHjaMma, IpU 4eMy je Gopma, OXHOCHO THUI U
00NMK (pyHKIIMOHAIIHE 3aBHCHOCTH JBOjak. Tpebano O6u pehm na moBepeme Kao crnenugpuyHa
JMMEH3Hja IPYIITBEHOT KalnTajla MMa CTaTHCTHYKHY 3Ha4ajaH yTUIA] Ha MPEIUKIIN]y KBAIUTETa
jaBHOT ynpaBibama. [loBehame BpemHocTH ['eHeparn30BaHOT MOBEpEera HETaTUBHO JIOTTPUHOCH
BpeaHoctMa Crnobona m3pakaBawmba U OAroBOpHOCT, [lomutnuka crabunmHoct, PerynmaropHu
KBIUTET U BiagaBuHa mpasa, y CMHCITY Jla y 3eMJbama y KojuMa je BpeHocT I 'eHepann3oBaHor
noBepema Beha, Bpeanoct Cnoboma m3pakaBama M OJArOBOPHOCT, [lomuTHyka cTaOWMITHOCT,
Perynmatopun xBanuter u BragaBuna mnpaBa ce cmamyje. Hacymnpor renepainzoBaHOM
nosepemwy, nosehamwe BpeqHoctu [loBepema y MOJUTHYKE MHCTUTYLMjE MO3UTHBHO YTHYE Ha
[Monutnuky crabuiHocT, PerynaropHu KBaJUTeT, y CMUCIY J1a y 3eMJbaMa y KOjuMa JI0J1a3H JI0
noBehama [loBepema y wuHcTHTynuje mnoBehaBa ce um IlommTHdka CTaOWIIHOCT, OIHOCHO
Perynaropun xBamuter. Iloacehama paam perpecnoHoM aHamm3oM  yTBpheHO je 1a
TeHEepaIN30BaHO MOBEPEH-E€ yTUUE HA KBAJIUTET JaBHOT YNpaBJjbakba y HETaTMBHOM CMeEpY, 10K
HOBEPEH-E Y TOJIMTUYKE MHCTUTYIHM]E BPILIH IMO3UTUBAH YTUIQ] HA KBAIUTET JaBHOT yIPaBJbatha
y TPaH3UIIMOHUM MIPUBpPEAaMa, IITO je JAeTaJbHO 00jallll-eHO Y MPEeTX0THOM jerny. OBa aHamm3a
JIOBeJla je 10 OMTHOT Hama3a, a TO je Jla TeHEepaJU30BaHO TOBEPEH-€ HETAaTMBHO YTHYE Ha
KBAINTET JAaBHOI YIpaBibama. Mpeke U IOBEpewe, JBa KJbydyHa CBOJCTBA JPYLITBEHOT

KamuTasia, 3Ha4ajHo JonmpuHOoce AeMokpaTtuju. Cmarpa ce Aa rycTa Mpexka yApy>Kemha U ITUPOKO
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pacIpoCTpamEeHO JPYIITBEHO TIOBEPEHE 3ajeHO WIPajy 3HAdajHy yJiory y adupmaiuju
JIEMOKpATCKUX TOJIMTUYKUX CTaBOBA M JEMOKPATCKO] KOHCONMUWAAUMU. Mehymum, y Hawiem
UCMPAdICUBAILY, PecPecuord ananu3a yKazand je Ha mo 0d jeOuno UHCMUmyyuoHaIHo nogeperbe
NO3UMUBHO Yymuye HA KEAIUMem jJjagHOZ YNpasasarbd, 00K 3a 2eHepau308aHO Nogeperse U
Opyuimeene mMpesice maj pe3yimam Huje nomephen.

[lpema IlarHamy (Putnam, 1993) npymTBeHO mNOBepeme MpPEACTaBba CBOjEBPCHO
"Ma3uBO APYMTBA" U, KA0 TAKBO, OJ] KJbYYHOT j€ 3Ha4aja 3a PUKACHO JEMOKPATCKO YIIPABIhahe
Ha paznmmuuTM HuBouMa. [Ipema Ycnanepy (Uslaner, 1999), nak, y aeMokparckum 3eMibama
BUIIM HHUBOW JPYLITBEHOI MOBEpEHa WAy PYKY IOJ] PYKYy Ca aKTHBHH]OM BJIQJIOM M BHIINM
HUBOMMA Capajibeé YHyTap 3ajefHHuIle, IITO 3ay3BpaT BOIM Ka OOBUM YHpPaB/bAYKUM
nepdopmancama. MehyTum, Kao ImTO CMO paHHUje TOMEHYJH JPYIITBEHO IOBEPCHE je
WHXEPEHTHO MYJITHIUMEH3UOHATHH KoHIent. OHO Moke OWTH TapTHKYJIapu30BaHO W
TeHEepPAIN30BaHo, a ¢ O03MpOM Ja ce y 100poM Opojy TpaH3WUIMOHHMX HPHBPENA IOBEPEHE
pa3BHja Kao MAPTUKYJIApH30BaHO, a Ja MHIUKATOPU TOBEpeHmha HE IMpaBe pasziuKy usmehy
TeHEPATM30BaHOT M MAPTHUKYJIAPU30BAaHOT TIOBEPEHa, TO O MOTIIO J1a 00jaCHH HETaTUBHY BE3y
JPYIITBEHOT TIOBEpEeHa M KBAJHWTETa yIpaBibama (MMajyhn y Buay Ja MapTHUKYJIapH30BAHO
NOBEpEeHE HMMa MPEBACXOJAHO HeraTuBaH yTuiaj). Crora je HEONXOAHO pPa3IMKOBaTH
TeHEPAI30BaHO TIOBEPEH-E O] MapTUKYJIAPU30BAHOT TOBEpeHa Kako OM ce y MOTIYHOCTH
pasymene TMOJMTHUYKE TIOCIEIUIe JAPYIITBEHOT KamuTajga. YIpaBo je pasimka usmehy
MapTHUKYJIApU30BAaHOT M TEHEPAJTM30BAHOT MOBEPEHa OJ] CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a TUCKYCHJy O
oZIHOCY M3Mel)y IpYIITBEHOT MOBEpera M jaBHOT YIpaBJbarba. [lojeIMHIN ca BHIIMM HUBOOM
reHEepaIN30BaHOI MOBEpEma Cy TH Koju MMajy Behu paaujyc moBepema M Bepyjy n1a "BehuHa
JbYJTM JIENU 3ajeJHNYKE BPEJHOCTH M CIIPEMHHU CY Jla BEpYyjy CTpPaHIMMa KOjU CE CI0Jba MOTY
YUHUTH cacBUM JApyrauujuMm o mux camux" (Uslaner u Conley, 2003: 335), mrto noactuye
edukacHOCT ynpapibama. CynpoOTHO, TMOjEIMHIM Ca BHIIMM HHBOOM IAPTHKYJIapH30BAHOT
MOBEPEa BEpyjy caMo ocobama MO3HATHM M3 UHTCH3WBHUX MMEPCOHATHUX UHTEPAKIIN]a, TIOMYT
YJIaHOBA TIOPOJUIIE, ONMCKHUX TpHjaTeshba WM WIAHOBA OJMCKUX TpyMa, IITO CE HEraTHBHO
ofpakaBa Ha ympasjbauke mepdopmance. Jbyam ca u3pakeHHM MapTHKYJIapH30BAHUM
HOBEpEHEM OCTIamajy ce Ha oHo 1To je I'panoBerep (Granovetter, 1973) Ha3Bao jakum Be3ama,
U CBOj JPYLITBEHH KPYI 3aCHMBAjy Ha MOPOAMIM U OJNMCKUM TpHUjaTesbuMa, MpU YeMy jaku
waeHTuTeTH nenyjy npotus 3ajeqaummTea (Uslaner i Conley, 2003: 335). ITaptukynapruzoBaHo
MOBEPEHH-E j€ TO KOje Ce YeCTO MOocMaTpa Kao HETaTWBHU JPYIITBEHH KanmuTal uMajyhu y BUIY
YUILCHUILy Jla je OBaj TWUI TOBEpPEHa 10 CBOjOj NPHPOAM Mame HWHKIYy3MBaH M BHIIE

pectpukTuBaH. Jbyau ca pasmUuMTAM JPYHITBEHO-E€KOHOMCKUM TIOJNIOXKAjeM M KUBOTHUM
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HCKYCTBOM MOTY TyMauuTH HU3pa3 "BehuHM Jbyu" y MUTamky O FeHepaJu30BaHOM MOBEpEHY Ha
HOTIYHO Jpyraudju HauyuH, 300r Yera je TeImKo MOCTHhM MOYy3IaHOCT M BAJIMIHOCT Koja ce
3aXTeBa Y UCTPAXHBAUKHM CTyJWjamMa, MTO Hamehe HEomxogHOCT aa ce Oyae MaxJbUBUJU Y
0J1a0Mpy KOHKPETHUX Mepa 3a KBAaHTU(PUKOBAE IPYIITBEHOI IIOBEPEHHA.

CyWITHHCKM Pa3Jior 3alliTO aHajiu3a HHje MOTBPAWIA MO3UTHBAH YTUIA] APYLITBEHUX
MpeXxa Ha KBAJIMTET YIPaBJbarba j€ Taj ITO y 3eMJbaMa Y TPAH3UIU]H IIPEOBIIAIABA]y 3aTBOPEHE
(eKCKITy3MBHE, XOMOreHe wWin Xxujepapxujcke) Mpeke (bonding apymTBeHM Kammran).
VYuspuihyjyhu apymreenu kammran (bonding social capital) Tude ce ognoca u3mely uinaHoBa
nopoauiie, OJIMCKHUX MpHjaTesba U Cycela y 3aTBOPEHUM Mpexama. 3aTBOPEHE MPEKEe HEraTUBHO
yTU4y Ha MapTHUUNALM]y y rpaaHCKUM aKTHMBHOCTHMA (HIIP. BOJIOHTHpamwy) U moBehaBajy
HeroBepeme Mel)y unanoBuma 3ajennune. Jbyam ca "jakum" Besama popmupajy cBoje rpahaHcke
acolyjamyje, am BUX0BO rpahaHcko ydemhe HE JONPUHOCH W3rpaamu '"MocToBa" m3mely
pasnuuuTUX cerMeHara Apymrsa. C apyre crpaHe, IpeBacXoAHO npemolunhyjyhu npyiuTBeHH
KaluTajl UMa MO3UTUBHE e(peKTe Ha YIpaBJbalke U JEMOKpATCKe Imporece. Y ILEIUHH Y3€B,
BepoBaTHHje je Aa he Jpyau ca ciabujum, npemorrhyjyhuMm Be3aMa npey3eTy akTUBHH]Y YIIOTY y
HIMPEM JIPYIITBEHOM OKpYyKewy M OuTH MHoro rpahancku anraxkosanuju (Uslaner u Conley,
2003) 1 Tume omohu y u3rpaamy "MOCcToBa" M peliaBamy nMpodsieMa KOJEKTUBHE aKIvje, T
je O BEJIMKOT 3Hauaja 3a KBAIUTET jaBHOT ympasJbama. [Ipeosnalyjyhe npymrsene mpexe y y
OBUM 3emJbamMa HHCy mpemolnhyjyher kapaktepa ca HMHKIy3UBHAM WIAHCTBOM, Beh cy
uckspyunBe. [IpeoBiagaBame 3aTBOPEHUX, UCKIbYUMBHX MPEXa y TPAH3UIIMOHUM TpUBpEIamMa
HE IpeJCTaB/ba IUIOTHO TJIE 3a jayame MOBEpEema y JbyJle M3BAH YCKUX KpPYyroBa IpHjaTesba U
pobaka, mITO yMamyje TOJPUIKY JAEMOKPATCKMM HMHCTHTyLMjaMa M IPOLIECHMA.
[TapTrukynapu3oBaHO MOBEpEHE M EKCKITy3UBHE Mpeke yuBpiihyjyher apymTBeHor kamnurana,
u3Mel)y octasor, umajy TeHJIEHIIM]y J1a OJICTaKHY BJIaJIe U BbUXOBE CITy>)KOCHUKE Jja ce OpuHy O
yckuM uHTepecuMa jenHe wnu  apyre rpyme (Fukuyama, 1995). Ilopem Tora,
NapTUKYJapU30BaHO TOBEPEHE M EKCKIY3UBHE MpEXEe HMajy TEeHACHIM]y JAa IMpoayOsbyjy
JPYIITBEHE IMOJIENIe W Harjamarajy pasnuke usMel)y "Hac" (OHM Koje 3HAMO M KOjH Cy TOIYT
Hac) ¥ "muX" (OHM KOje HEe MO3HAjeMO M KOjU HUCY MOMmyT Hac). 300r Tora je Texxe moctuhu
CariacHOCT ¥ KOHCEH3YC O YCBajamy WU clipoBolermy Omio koje jaBHe monutuke (Min, 2011).
Camo oTBOpeHE Mpeke OHOCHO yuemnhe y rpal)ancKkuM yapyKembHMa JOIPHHOCE IEMOKPATHjU
KaKo M3HYTpa Tako M crosba. CaMo OBaKBe APYIITBEHE MPEXe TIOMaXKy CBOjUM WIAHOBHMA, HE
caMo Jla CTEKHY BEIITHHE W pecypce 3a MapTHIMIALK]y, Beh U 1a yCBOje AEeMOKpaTCKe HOpME,
BpJIMHE, BPEOHOCTU u opujentaumje. Cnosba, OHe omoryhaBajy apTUKynanujy u

perpe3eHToBamke NHTepeca rpalana y 1eMOKpaTCKOM APYIITBY.
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Ha ocHOBY pe3yiniTata cipoBeIeHOT eMIMPHJCKOT UCTPAXKHUBaba O YTULAJY JPYLITBEHOT
KamnuTajia Ha yHarpeheme jaBHOT ynpaBibamba Moryhe je ucrahu koje KOMIIOHEHTE JPYyIITBEHOT
KaluTajia je MOTpeOHO jadyaTd Kako OW C€ TMOJICTAKao pa3Boj APYIITBEHUX pecypca U IITO
euKacHHUje eKCIUIOAaTHCA0 KHUXOB MOTEHIMjall 3a yHanpehembe KBaIUTeTa JaBHOT yIpaBbamba Y
TPaH3ULIMOHUM EKOHOMH]jaMa.

[ITa je mo3HaTo 0 HUBOY W OOpACIy APYIITBEHOT KalUTala y 3eMJbama y TPaH3UIHjU?
CnomM KOMyHHM3Ma CTBOPHO j€ IUIOJHO TJ€ 3a KOpUIIheme KOHIENTa APYIITBEHOT KamuTaia y
JCKYpCYy JeMOKpaTH3alyje (CaMuM THM U JaBHOT yIpaBibamba), Kako Ou ce 00jaCHMIIO 3aIlTO CY
HEKe MOCTKOMYHHCTHUKE 3eMJb€ IOCTUIIIe O0sbe pesynTare of Apyrux. Pasnor 30or kojer cy
HEeKe TOCTKOMYHHUCTHUKe npxaBe Llentpanne u HMcroune EBpome Ouine ycnemmnuje y
JIEMOKPATCKO] TPAH3UIIUjU OJ] APYTHX, OJHOCH CE Ha Behy MPUCYTHOCT JEMOKPATCKHX CTaBOBA U
BPEIHOCTH, Kao U akTuBHOI rpahanctsa. To je oHo wmto cy Anmonn u Bepba (Almond u Verba,
1963) Ha3Banu rpahaHCKOM KyJITypOM Kao CKyI IPO-AEMOKPATCKUX KYyITYpHHUX aTpuOyTa
JpyLITBA KOJU BOJAM Ka JieMOKparckoj Tpanchopmarmju. [Togctmuyhn rpahaHcko aHTKoBame
JPYUITBEHN KaIllUTall OCUTypaBa JIEIOTBOPHO JIEMOKPATKO YIPaBJhake y MOCTKOMYHHUCTUYKAM
3eMJbama. Y TpaH3UIMOHOM peruony "yuspiihyjyhu'" npymTBeHn Kanmurtani, KOju MOoBe3yje Jbye
CIIMYHMX HJICHTUTETa U BPEIHOCTH, 3HATHO j€ MPUCYTHUjU of "mpemorhyjyher" apymTBeHor
KanmuTana, KOju pelaTuBu3yje coiujanHe pasznmke. OBa acuMeTpuja koja (aBopusyje
yuBpiihyjyhn JIpymTBeHM KamuTal IOCEOHO je OYMIJieqHa Y TMOJEJbeHUM JPYIITBUMA.
[TorenmujaiHe HeraTWBHE TOCIEMUIE MpeBasieHre "yuBpmrhyjyher" npymTBeHOr KamuTaia Cy
moryhu pgectabunusupajyhu ApymITBEHH CyKOOM, jayame APYIITBEHHX TIOZeNa, 4YUMe ce
crpeyaBa JajbM pa3Boj aemokpatuje (Nelson u apyru, 2003). Y nenunu y3eB, I1aBHU Hajla3H Cy
TaKBH J]a MOCTKOMYHHUCTHYKE 3€MJb€ YXKHMBAjy HI3aK HUBO JIPYIITBEHOI KalHMTajla KOjH C€ TEIIKO
U CIOpO TIPEeBIajaBa, ca EBHICHTHUM IOCIENWIIaMa 32 KBAJIUTET YIpaBJbamba M|
neMokparuszauujy. OBe 3emibe Oeneke HU3aK HUBO MHTEPIIEPCOHAIHOI MOBEPEHa, MIOBEPEHA Y
MHCTHUTYIIMj€ U M3Y3€THO HU3aK MPOIEHAT aKTHBHOT WIAHCTBA Y JOOPOBOJFHUM YIPYXKEHHMA.
Henosepeme mnpema Jbyauma yommre U ocehaj na ce HE MOTy OCJIOHMTH Ha (opMmaliHe
WHCTUTYIIMj€ CHCTEMa, yTHIade Cy Ha TpahaHe MMOCTKOMYHHCTHYKHX 3eMajba Jia HeTyjy
HehopMmaHe JpylITBEHE Be3e W crelu@HryaH THUI MOBEPEHha KapaKTepUCTHYaH 32 XOMOTEHE,
3atBopeHe Tpyne. lllupe ApymTBEHO TKMBO MOCTKOMYHHCTHYKOT JAPYIITBA PACIENKAHO je
HHCKMM HHBOOM T'€HEpPAJM30BaHOT IOBEPEH-a, HUCKMM HHUBOOM TIOBepema y "Hemo3Hare" u
HeJoCTaje My AyX IIupe coauapHocTH. OBa ApyINTBa Ce MPETEXHO OCNambajy Ha XOMOIeHe
MpesKe KOjuMa HeJI0CTaje Pa3sIMuMTOCTH M KOje Tylie TOKOBe nHpopManuja. Y OpojHUM 3eMibamMa

nogHata cy 'cuBa mozapyyja"  Koja  ersuctupajy  u3mehy  "networkinga" wu
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HETOTU3Ma/KITHjEHTENN3Ma U CTOra HHje JJaKo HUTHU jeIHOCTABHO YTBPIWTH JIMHU]Y TE MpecTajy
ycIyTe U MOYMIbe KOpyIHja y Hekoj BpeTH edekra "cHexne rpyase” (UNDP, 2009). Crora je
noTpeOHa mmpa naedara M TOAW3AEkE CBECTH O TOME INTa MpPEACTaBiba KOPYMIHU)y W INTa
IpescTaB/ba CyKoO MHTepeca, jep Ou OATOBOPHO M TPAHCHAPEHTHO MOCTYNAmE JOBEJIO U JI0
jauama reHepaIn30BaHOT U NOBEPEHa y MHCTUTYLIMjE Y AaToM ApymTBy. Kao npenopyke uctuuy
ce Beha TpaHCapeHTHOCT U OATOBOPHOCT y CBUM CIy’0ama, Kao M KBUIMTETHHU]E CIIPOBONEH:E
3aKOHA KOjUMa Ce PeTyJHIIe MPUCTyN ycayrama y oapehenum obmactuma (UNDP, 2009).

JlpyluTBEeHO TKHBO TpPaH3UIMOHMX E€KOHOMHja JOII YBEK jé HEJaKo WM HapyILIeHO, LITO
HOTBphyje HU3aK HUBO I'€HEpAIM30BaHOI OBepewa. 1 mopea HeraTMBHOT JejcTBA HA KBAJIMTET
JaBHOT yIIpaBJbama y TPAH3UIMOHUM MPHUBpeIaMa, ¢ Jpyre cTpaHe Tpeba UMaTH y BUILy U TO Aa
HHM3aK HUBO T€HEPAITN30BAHOT TIOBEPEHA y OBUM 3eMJbaMa MOJICTHYE CTBApame HEMOTPEOHUX H
JQYTOTpajHUX OMPOKpPATCKUX IMpoueaypa, nosehaBajyhu Ha Taj HaUMH TPOULIKOBE TpPaHCAKLIHja.
[TocebHO pacTyha nepremniuja KOPYMIMPAHOCTH MOCTKOMYHMCTHYKHMX JApYyIITaBa Harpusa
TIOBEPEH-E U TAKO PEeyKyje 3aluxe APyIITBEHOr KanuTana (pema: Stulhofer, 2005).

Crenen rpahaHcKor aHT@XMaHa jeAHA je oJ OWTHHX Tpenpeka Ha MyTy jadama
yIpaBJbaukuX TMepHOpMaHCH Yy OBHM 3eMJbaMa. HWBOM OpraHM3alliOHOT YIIAHCTBA W
HEen300pHUX (OpMM MOJUTHUYKE MApTHLIUMIALM]E Cy KOHCTAaHTHO M 3HA4YajHO HWXKU y TPyNH
MNOCTKOMYHHMCTHYKHX 3eMasba. Orcrajame HepopMaTHUX Mpeka y MOCTKOMYHHUCTHYKHM
3eMJbaMa, Kao TJIaBHUX TIOJIyTa 3a pellaBar-e CBAaKOJHEBHUX JKUBOTHUX MpoOiiema, npaheHo je
CIIOpUM pa3BojeM IHpHUX ¢opMaTHUX Mpexa. ['palaHM MOCTKOMYHHCTHUKHMX JApYLITaBa
HepopMmaiHe Mpeke KOpUCTe Kao M3BOp MOJPIIKE Y BPEMEHMMa Kaja cy y Telikohama Win
npobiieMrMa, T€ Ce YHyTap HHX, BHILIE HEro M3BaH OBUX MpeXka, OJBHMja JIOCTAa y3ajaMHOT
"y3uMama 1 aBama’. CHaxxkHE HeopMalTHe MpEeXe U TapTHKYIAPH30BAHO TIOBEPEH-E YECTO CE
y TEOPHjU IPYIITBEHOT KallUTala O3HAYaBajy Kao HEraTHBaH JIPYIITBEHH KalUTal, C 003UpOM
Jla OBaKBa BpPCTa JPYLITBEHUX Be3a U OHOCA MOAYNHUPE pealn3alyjy IpyILTBEHO HENOXKEJbHUX
aKTUBHOCTH - KpUMHHANA, Kopymimje, cuBe ekoHomuje (Golubovi¢c u Dzuni¢, 2015). Huzak
HHMBO WIAHCTBA Y TOOPOBOJHHUM YIIPYKEEHUMa y TIOCTKOMYHUCTHIKHM 3eMJbaMa TIOCIIeIIIA je
KOMYHHUCTHYKE Tpornnioctd. Hamme, TokoM koMyHH3Ma "uwHBecTurmje" y Qopmaln3oBaHe
dopme npymTBeHOr KamuTana (kao mrTo je ydemhe y kiyOoBMMa WM OpraHu3alujama
IIMBIJIHOT JIPYIITBA) OMiie Cy HHMCKE. 300r TOra je WIAaHCTBO y TaKBUM OpraHu3alujama OHiio
BEOMa HEIPUBIIAYHO Yy COIMjATUCTUYKOM TIEPHOJy M CTAaHOBHHIIM OBHX 3€Majba Takohe cy
ynaranyd y ¢GopMme JpYIITBEHOT KamuTajla crenupuyHe 3a pexuM (Kao ITO je WIAHCTBO Y
KOMYHHUCTHYKO] MapTHjU WM OpraHu3alrjaMa Koje cy opopMIbEHE O]l CTpaHE PeXHMa) KOje Cy

JieripecHpare 1majaoM KOMyHHUCTHUKUX pexuMa. To je 0BeJo 10 CuTyalje y Kojoj cy ce, HAKOH
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TpXHITHUX pedopMu, rpaljaHu KOju Cy TOCKOpa KUBEIH MO KOMYHHCTHIKOM BIIaliiy CyOunsIn
ca aedururom apymrBenor karmurana (Huber u Mikula, 2018: 3). JlunamMmuaHO U BHOpaHTHO
rpahaHcko npymtBo (HeopMallHU cUCTEM rpaljaHCKe NOBE3aHOCTH U WHUIIM]aTHBA) KJbYUHA j€
noJyra 3a pa3Boj JPYIITBEHOI KallUTala, a FhEroBa HEIOBOJbHA Pa3BHjEHOCT j€ TEMEJbHH
npoOJieM  MOCTKOMYHHUCTHYKHMX — 3eMajba. YNpaBo je  Jeuuur camoperyiaugje Hu
CaMOMHUIIMJaTUBHOCTH, OAATOBOPAH 32 HEe(PUKACHOCT U KOPYMITMPAHOCT OUPOKpaTHje U Cy10Ba,
Te HHEPTHOCT, anaTH4HOCT U omnopryHusaM rpahana (Stulhofer, 2005). Jauame MHKITY3HBHUX
Mpeka TpeJCTaBha aHTHUIIO] COLMJAITHO] MCKJbyUeHOCTH jep omoryhaBa Behe yuemrhe rpyma
Koje O y mpoTHBHOM OmJIe n30ocTaBibeHe. [lokazano ce na xereporeHe Mpexxe (moce6Ho Kajia ce
6azupajy Ha ciabuMm Be3ama) moOoJblIaBajy mpoTok umH(popMmanuja y npywtBy (I'panoserep)
npyxkajyhu Ha Taj HauuH OocHOBY 3a Behe m kBamurerHuje moryhnoctu m3bopa. Kako 6u ce
OCHa)XHO Trpal)aHCKu aHTa)XKMaH HEOITXOHO j€ MOCTOojamke e(hUKaCHUX MeXaHn3aMa 3a roBehame
WHCTUTYIIMOHAITHE TPAHCTIAPEHTHOCTH U OJI'OBOPHOCTH y NMPUBATHOM U jaBHOM JIOMeHY (Soaita,
2013). TpaH3uuMoHE 3eMJbe MOrje OM MMaTH 3HAuyajHe KOPHCTH O] NMPOMOBHUCaFa Mpexka
yhpaBjbama (€Hr. governance networks) kojuma ce TOCTHXKE OoJba W JIEMOKpPATCKHja
OpraHM3anja UMOBUHE W YCIyra y 3ajeHHIH, Te O0Jbe 3a70BOJBEHE JIOKATHHX MOoTpeda.
[lpenopyke 3a jauame 4YIAHCTBA W AaKTUBH3MA Yy VIpYXEHHMa OJHOCE C€ Ha jauame
KOOpAMHAIIMje ca opraHu3alujama rpahaHckor npymTsa, yHarpeheme U pa3Boj 3aKOHCKUX
OKBHpa W3 JIOMEHa TOOpPOBOJHHOT paja - BOJOHTHpAma, TE PajJ Ha pellaBamy Mpodiema
JPYIITBEHE UCKJbYYSHOCTH.

Maxpo-menayumenm y mMpaH3UyUOHUM eKOHOMUJAMA HAPOYUMoO U NOCeOHO mpeda
unmeH3ueHuje 0a ce ¢hokycupa Ha noseharbe HUB0A NoGeperba y UHCMUMyyuje, Kao KubyuHe
00peoHuYye HUBOA KEAIUMema jasHoz Ynpassarba. TpaH3WIMOHE TPHBPENE 10KHBIHABAJY
NEepP3UCTEHTHY ~ €pO3Hjy  TOBepema y  HWHCTUTYNHWje Kao  TIOCIEOUIly  HEIOCTaTKa
TPAHCIAPCHTHOCTH, CMAambCHE OJTOBOPHOCTH, IIEHTpAIM3alMje W Tpernpeka 3a yderhe CBHX
CEeKTOpa APYIITBA y MOJUTHYKOM mporiecy. CynpoTHO MOBpaTaKk MOBEPEHa y WHCTUTYLH]E Y
TPAaH3WIMOHUM TpUBpEaMa MpEICTaB/ba KaMEH TeMmesball Jo0pe Biaje Kao IOKperada
npocriepuTeTa W JIpyImITBEHEe Koxe3wje. [loy3maHO, HEMpHCTpacHO W TPAHCIAPEHTHO
(YHKIIMOHUCAE JEMOKPATCKMX WHCTUTYIIMja 3aCHOBAHUX Ha BJIJIABMHU IIpPaBa JIOBOIU [0
NO3UTHBHE Tepuenuuje ApymrBa Mely rpahanuma mro, 3ay3Bpar, MOACTHYE HHBO IMOBEPEH-A
(Rothstein u Stolle, 2008: 452). JIBe riaBHE HHCTHUTYIIH]E KOje Cy YCKO ITOBE3aHE Ca BIIAIABUHOM
npaBa Ccy monuiuja u npaBocyhe. Behu HMBO Kkopymiyje y MONUIMJU U TpaBOCyhy IMoacTHue
Hee()MKACHOCT TaKO INTO TOTKOMAaBa IMOITOBakbe (GopMaTHUX W HePOPMATHHX KOJAEKca

MOHAINIAka, IITO AOBOJM O pacTa HMBOA KPUMHHAIA M HAacHJba y ApymITBy. Crora je moceOHO
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Ba)KHO MMAaTH y BUJy J]a YIIPaBO HEJIOCTATaK MOBEpEeHa y MOIUIM]Y WK MpaBocyhe Moxe uMaTu
mTeTHe epekTe Mo HAYMH Ha KOjU ce rpaljaHu oJjHOCe MpeMa KPUMHUHATY U KOJIMKO C€ CHUTYPHO
ocehajy. IloBepeme y TpaBOCYIHHM CHCTEM W CyJ0BE MOXKE OWTH TIOCEOHO Ba)XXHO TAE CY
HOCTYNIM crpoBohema 3akoHa MoceOHO ciokeHu. Mmajyhu y Buay H3y3eTHO HU3aK HHBO
HOBEpEHa Y HHCTUTYLIM]E Y TPAH3ULIMOHUM €KOHOMHjaMa aKTUBHOCTH Tpeba aa Oy ry ycMepeHe U
HAa jauarme MCTUTYIIMOHATHUX KaraureTa u Biaauaux nepdopmancu. Kana je y nutamy yrora
JPYLITBEHOT KamnuTajga y yHampehemy WHCTUTYHHMOHATHUX MeppOpMaHCH, MpaBall y3pOUYHOCTH
uie O JPYNITBEHOr KalMTalla, MCKA3aHOT KPO3 CTENeH JPYIITBEHEe Koxe3Wje W rpabaHckor
AHraXKOBabha, Ka MHCTUTYLMOHAJIHUM IeppopMaHcaMa: jadamy JEMOKpATCKe BIIAJIaBUHE,
yHanpehewy epUKacHOCTHM M OJIrOBOPHOCTH jaBHE aJMHHHUCTpAaIje, WM OOJbeM KBAJIUTETY
jaBaux nomumTuka (DZzuni¢, 2008: 141). OBakaB MakpO-NMOJIUTHYKH yTHUIIA] IPYIITBEHOT KanMTaia
CBOjy eMIIpHjcKy ToTBpay no0uo je y IlatHamoBum uctpakuBamuma. [loceOHO Tpeba jauatu
HOBEpPEH-E Y By KOje j€ KJbyYHO 3a MOJIMTUYKY CTAaOMIIHOCT U MOLUTOBAMKE 3aKOHA, a LITO Ce
MOXe MocTMhM Kpo3: jadame rpahaHcke NapTULMIALMjE Y TpOIeCy OHOIICHA OIyKa;
TIOJIM3a¢ HIBOA KBAIMTETA jaBHUX yciyra (Kao IITO Cy 00pa3oBame, 3/[PaBCTBEHA 3allITUTA U
cripoBolheme 3aKOHA); jayare KanaluTeTa U eKCIepTU3e JIOKATHUX YIIPaBa; jauamke MHTErpuTeTa
JaBHOT CEKTOpPa, UMIIEMEHTAIN]y aHTHU-KOPYILIMJCKUX Mepa; NMPOpeCHOHATHY JpKaBHY CIIyXkO0y,
jauame OTBOPEHOCTH BIIaJIe M1 MEXaHU3Ma HeHe OArOBOPHOCTU. Biage mMopajy OuTtH y cTamy Ja
JIEMOHCTPHPAJy CBOJy OJIOBOPHOCT KakO OM CTEKJIe TOBEpEHE jaBHOCTH. VIMIUeMeHTaruja
BJIQIMHUX TIporpama y3 TPAHCIAPEHTHOCT W OJITOBOPHOCT j€ jelaH o] HauWHa Ja ce moBeha
noBepeme jaBHOCTU y Bianxy (Adaro, 2018: 3-7). Behe noBepeme y Biaay moactuue O0oJbu
KBAJIUTET yINpaBJbama U MOJACTHYE IpalaHe fa ce mpuapKaBajy MpaBuia U MpomnHca. 3a javyambe
MoBepema y BIaly O KJbYYHOT Ccy 3Hauaja (Sobiech, 2016: 116): 1. moy3maHocT (criocoOHOCT
BJIaJIa J1a MUHAMHU3UPAjy HEM3BECHOCT Y €KOHOMCKOM, JPYIITBEHOM H TIOJIUTHYKOM OKpPYKEHY
CBOjUX IpahaHa u aa Aeiyjy Ha JOocle/laH U NpeIBUIJbUB HAauuH); (2) peclOH3UBHOCT (TIpYKambe
JOCTYNHHX, €(UKACHUX M OpUjeHTHCAHMX Ka rpahaHnMa jaBHHX YCiyra, Koje e(HKacHO
UCIYHaBajy MOTpede M OYEKHBama JaBHOCTH); (3) OTBOPEHOCT M WHKIY3MBHOCT (CHCTEMCKH,
CBEOOYXBATHU MPHUCTYI HHCTUTYLIMOHATU3ALM]U TBOCMEPHE KOMYHHUKAIM]€ Ca 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHama, Tpu 4eMy ce o00e30ehyjy peneBaHTHe, KopucHe HH(OpMaIMje, a WHTEpaKiuja ce
HOACTHYE Ka0 CPEJICTBO 3a MOOOJBIIAEe TPAHCTIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH U aHTAKOBamba); (4)
UHTETPUTET (TIOCTYIake OpraHa BJIACTH y CKJIAAY ca IMIMPUM NPUHIUIAMA ¥ CTaHAapAuMa
MOHAIIakha KOJU JOMPHHOCE O4YyBamby JaBHOT HHTEpeca M ClpedaBamy Kopymmje) u (5)
npaBuYHOCT (y TPOLEAYpaTHOM CMHUCIY, JOCiedaH TpeTMaH rpahaHa (u mpemyseha) y

MpoIIeCUMa Kpeuparma 1 CIIpoBol)erha MOTUTHKA).
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Emnmpujcka aHanmza cyrepuiile Jja KpeaTopH MOJMTHKE y TPaH3ULHOHUM €KOHOMHjama
3aMHTEPECOBAHM 3a MOOOJBIIAKE KBATUTETA JaBHOT YIIPaBJbalba MOPAjy Ja pajie Ha MOJACTHLAbY
JPYILITBEHOTI KaluTaia Kao CpeACTBa 3a yHarpeheme KBaIuTeTa jaBHOT yIipaBibama. [loTpebHo je
UMaTH y BUY 12 Y TPAaH3ULOHUM €KOHOMHjaMa IIOCTOjJU BUCOK HUBO JIPYLITBEHOI KalUTala KOjUu
30/IKaBa, a HU3aK HUBO OHOTa KOjU mpemoiihyje, IITO Mpe MOTKONaBa HEro IITO OCHAXYje
JeMOKpatvjy, uMajyhu y BUIy Ja ce Ha Taj HAYMH MPOTEXKUPA]y YCKH HMHTEPECH a Jia ce
MapriHATM30BaHUM WM CHPOMIIaHMMa OTE)XaBa MPHUCTYN HH(pOpMAlMjaMa W MaTepujaTHUM
pecypcruMa 4uMe ce CBE BHIIE MPOIYOsbY]y JOKAIHE APYIITBEHE MOJeNe. AHAIN30M JTOOHjCHUX
pesyirata HUCTpaKMBamba WIACHTH(PHKOBaHE Cy O0JIaCTM Kojeé Cy II0CeOHO 3HavajHe 3a
KOHIIMITPAkE Mepa 3a MOJPIIKY pa3Bojy opeheHnX KOMIOHEHTH JAPYIITBEHOr KanuTana. Y ToM
CMHCITy Cy W KOHIMIHpaHEe ojapeleHe Mmpernopyke W Mpeior Mepa koje Tpeba a JOmpHHECY
pa3Bojy APYLITBEHOT KanuTajia u 60sbeM Kopulhewy HberoBor NoTeHIjala y by yHarpehema
YIpaBJbaYKUX Iep(HopMaHCH y TPaH3ULIMOHUM €EKOHOMMjaMa y HacTynajyhem nepuosy.

JpymrBenn kanuTai (Kao 3ajeIHUYKH PECYpC HIIH OIIITE J00p0) Urpa BaXHy YJIOTY y
TpaHCHOPMAIIHjU TTOCTKOMYHUCTHYKUX 3eMalba, YeCTO BAKHHU]Y OF TEXHOJIOTH]E ¥ TOJIUTHYKE
cTabWiIHOCTH. 3ajeflHMIa Koja oOwWiayje JpYyLITBEHHMM KaluTajJoM Hema TmoTpebe 3a
CBETIPUCYTHOM U PacTPOLIHOM JP>KaBOM, a OCHM Tora JJo0po NOBe3aHa 3ajeHUIa U3BaHPEaH je
KOHTPOJIOP U KOpeKTHB BiacTU. Kao u xoj ocramux GopMu Kanmurtana, JpyUITBEHH KaluTal je
NpOOYKTHBAaH jep omoryhaBa mocTm3ame oxapeheHux pesyirata koju Ou 0e3 mera OMio
Hemoryhe moctuhu. J[pymTBeHM KamuTana yTHYe Ha CBE JUMEH3Wje ApPYIITBA M MOXeE Ja
NPOJYKyje KAaKO MO3UTHUBHE, TaKO U HEMO)KeJbHE EKOHOMCKE U JIpYIITBEHE ucxoje. BaxHo je
uctahu fa ce JpYIITBEHM KalMTajl HE YCIIOCTaBJba 3aKOHUMa M TMOJIUTHYKOM BOJHOM, Beh
HacTaje M O/ip)KaBa Ce CIIOHTAHO, Y CBAKOJHEBHUM HMHTEPAKIIMjaMa, TOKOM JYXET BPEeMEHCKOT
paszno6sea. Tpeba umaTu y By M TO Jia j€ IPYIITBEHH KamMTal caMo jellaH of] (pakTopa KOju
ompejiesbyje yCIeX AeMOoKpaTHu3aluje, jep ce Ty yOpajajy M TeMIlo €KOHOMCKOT pa3Boja,
MOZIEpHU3AIM]ja U MHCTUTYLMOHATHU 1n3ajH. OCUM TOra, 3eMJbE y TPAH3HULIUJH UMA]y PA3THUUTY
KyJATypHY OamITHHY, pa3iMuUTe MaKpOSKOHOMCKE YCIIOBE, Teorpa)CKH TOJIOXKAj, pa3indnuTa
EeKOHOMCKAa 3Hama M pa3IMuUTy CHOCOOHOCT MpuiarohaBama E€KOHOMCKMM IIpOMEHama
(ITpoxornmjesuh, 2002). [Ipen 3emMipama y TpaH3UIMjU j€ U AaJbe YT MyT pa3Boja JEMOKPATCKE
MOJIUTUYKE KYAType 0e3 Koje je He3aMHCIHUB CTabWiIaH JIPYIITBEHH, EKOHOMCKH U MOJUTHIKU
pa3Boj. buio Ou HepeasHO OUYEKMBATH Ja CE BIIAJIABMHA IpPaBa y OBHM 3eMJbaMa MOXKE
YCIIOCTABUTH y KpaTtkoM poky. OOuuaju, HaBUKE U JPYIUTBEHU KaluTald JbyId Yy
HNOCTKOMYHHMCTHUYKHUM 3€MJbaMa Pa3JIMKyjy c€ Yy OIHOCY Ha 3amaj, Ia 4ak U Kaja ce Npeciaukajy

dopMasiHa TpaBUia U3 Pa3sBHjEHHX TPXKHIIHUX NPHUBPENA, YIUTHO je y KOjoj MepH OU Jbyau
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MOLITOBAJIM TakBa MpaBuia. Hanme, mokasano ce 1a Jbyiu Y OBUM 3eMJbaMa HacToje Aa MOIITY]y
¢dopmaiHa rmpaBuIIa Koja cy y CKJIaly ca BbUXOBHM HepopMaTHUM MpaBUIMMa U HaBUKaMa, U J1a
urHopuiy (opmajiHa MpaBujia KOja UM HE OJroBapajy - Kao LITO Cyrepulle «MHTepakTHBHA
te3a» npodecopa [lejoBuha (Bumu: [Tpokonujeruh, 2002: 267). 3Hauaj APyIITBEHOT KalMTaIa U
He(opMaTHUX MTpaBUIIa je TOJIMKO OYUIIIEAAH, Jla Cy PETKH ayTOPH KOjU BEpY]jy J1a CBU 3aKOHH U
IbUXOBO CIPOBOhEHE MOTUYY MCKJBYYMBO O] Biaje. "AKO Cy HCTOPHja U IPYIITBEHH KaITUTAI
BOXHH 32 BpeMe TpaH3MIIMje, HajOOJbM HAYMH 332 HEKE 3eMJbe OMO OM J1a MpoBEay caMO OHa
npaBWia y Kojuma ce HedopMaiaHe U GpopMaliHe HOPME Oy 1apajy, OrpaHUYEHE Ha TPUHITUTIC
BJIaJJaBHHE MpaBa, U Ja omoryhe Jbyauma J1a pajie v npoHal)y onTHMaIHa pellema, KOje ce MOry
HAKHAJHO KOJU(HUKOBATU. Y CyHNpPOTHOM, HAMETAHEM IPAaBUIIA 3€MJbE PU3UKY]y OLITAp CYKOO
u3Mel)y dpopmanHux U HeOpMATHUX WHCTUTYIIM]A, a KCXO OM MOrao OUTH caMO €KOHOMCKA U
commjanHa kartacrtpoda" (I[IpokomujeBuh, 2002: 264). HeonmxonHo je jadatu BiIagaBUHY MpaBa y
by IMOJU3amba HHUBOA IIOBEpEHa y TPaH3ULIMOHUM IMpuBpenama. Moxke ce pehu na
no0oJbIIake KBAJIUTETA IEMOKPATHje Y TPaH3ULIMOHUM TIPHUBpEIamMa 3axTeBa pa3Boj Rechsstaat-
a, IpXKaBe Koja ympaBjba IMyTeM BJaJaBUHE IpaBa, jep Ou ce, y CympoTHOM, 0e3 e(heKTHBHUX
MHCTUTYLMja OJrOBOPHOCTH, TIJe OM BilagaBuMHa TmpaBa Owia camo ¢opmaiHa,
MOCTKOMYHHMCTHYKA J€MOKpaTHja MOIJia JiereHepucatd y 'AeneraTuBHY" WM HemuOepaaHy

MOMYJTUCTUYKY JEMOKPATH]Y.
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IV JABHO YIIPAB/BAILE U
JAPYHITBEHU KAIIUTAJ Y CPBUJAU
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10. AHAJIN3A EJIEMEHATA KBAJIUTETA JABHOI' YIIPAB/JbAIbA Y
CPBUJU TPEMA METOJOJIOI'NJU CBETCKE BAHKE

10.1. OAI'OBOPHOCT HOCHUJIALA BJIACTU U MOI'YRHOCT
IMAPTULHHUITAIIMJE I'PABAHA Y U3BOPY BJIAJIE

KBanuter jaBHor ympaBbamwa y CpOuju oneHnheMo Ha OCHOBY IIECT JAMMEH3Hja
yIpaBJbarkha MEPEHUX arperaTHUM MHIUKATOPHMA, IIPeMa MPETXOAHO MOMEHYTO] METOIOTIOTHj!
Ceercke Oanke. Y HacTaBKy je JaTo KpeTame HaBeldeHHX mHAmkartopa 3a CpOujy ox 1996. mo
2015.

I'pacuxon 7. Kperame nnaukaropa CnobGoa uspaxasama 1 0AroBopHocT, Permy6nuka CpOuja,

1996-2015, onabpane roauHe
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Hamomena: Ckop ce 0ZlHOCH Ha MPOLICHY KBaIMTETa yIpaBibama U Kpehe ce y pactony ox -2.5 (cnade) 10 2.5
(cHaxkHE) yrpaBsbauke nepdopmance.
M3Bop: WGI dataset, World Bank, noctymmo na: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

Nuukarop Croboa n3pakaBama U OATOBOPHOCT MEPH CTETIEH JI0 Kojer rpahaHu 3emMibe
MOTY J1a MapTULMINPAJy Y U300py BUXOBE BJaJe, Kao U CI000y U3pakaBama, yIpYKUBamba U
mrramre. Ha rpadukony 7 naro je kpetame uHaukaropa Crnoboaa u3pakaBama U OATOBOPHOCT 32
Peny6nuky CpOujy y mepuomy ox 1996 nmo 2015. rogune (mocienme MOCTYIHE TOIMHE Yy
MOMEHTY Ticama paaa). Cpouja je y mepuoay ox 1996 mo maHac octeapmiia 3Ha4ajaH HarpeIak
T0 MUTaky OBOT MHAUKaTopa. Mehytum, y nepuomy ox 2011 mo 2015. ronune mponwio je A0 mana
BPEHOCTH OBOT MHAMKATOPA IITO yiyhyje Ha Mmoropiiame y 0B0Oj 00IacTH.

YnpKkoc ycTaBoM TapaHTOBUM IpaBuMa u cliobonama rpahana, y mociaeImbiuX HEKOIUKO
TO/IMHA y HAIlOj 3eMJbH JIONUIO j€ J0 3HA4YajHOT M KOHTUHYHPAHOT OrpaHWYaBama CI0007e

Meauja U CIOOOHOT M3pakaBama. [[ONMUTHYKK TPUTHUCIM U E€KOHOMCKA 3aBHCHOCT MeHja
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orpaHuuaBajy cinodony ypehuBama MeIWjCKUX caapkaja W TMOACTHYY ayTo-LeH3ypy Mehy
ypeIHHIIMMAa W HOBHHApUMa, T€ CMamyjy KBAJUTET W3BellTaBama. He3aBUCHOCT Menuja y
CpbOuju 3Ha4YajHO je CMameHa, 300r cmade PuHaHcHjcke 0a3e MPUBATHUX MEIHja M FbUXOBE CBE
Behe 3aBHCHOCTH O] IOCIIOBHUX W TIOJIMTHYKKX MHTEPECHUX Tpyma. GOHIOBH 32 OIJIAlIaBamke y
MeJfjuMa Cy MoJi KOHTPOJIOM MaJlor Opoja eKOHOMCKHMX M MOJUTHYKUX aKTepa, 0K BIACHUYKE
CTPYKTYpe YTHLQJHHX IITaMIaHux Meauja Hucy tpaHcnapentHe (Freedom House, 2017).
VYnpaBo 300r cykaBama MpOCTOpa 3a JENOBAE HE3aBUCHUX MeIja M MPAaBOT UCTPAKUBAYKOT
HOBHHAPCTBA MOTOPIIIAHE Cy OIIEHEe CiI000/e M3pakaBama y CpOuju 3a MOCTIEeaHe BE TOAUHE.
MehyTtum, ¢ apyre ctpane, Tpeba ucrtahu M TO J1a IMOCTOJU HEOMETAHO MpaBo rpahaHa ma ce
YIPY)KYjy ¥ OPraHM30BaHO J€Nlyjy, YHyTap OrpaHHYera MpOIUCAHMX 3aKOHOM. McTo Tako,
HEBIIQJIMHE OpraHu3anuje u npodecruoHaiHa YapyKema CI000THO NeNyjy, AOK Cy PaaHUIN
CIIOOOZHM Ja CE€ OpraHu3yjy y CHHAMKATe, YYECTBYjy y INTPajKOBUMA W KOJIEKTHBHOM
NpEroBapamy, UaKo Cy €BUICHTUPAHH U CITy4ajeBU OrpaHUYaBamba MTPAJKOBA y TIPAKCH.

[Tpema M3Bemrajy EBponcke Komucuje u3 2018. roqune y "CpOuju, kajga je y nutamy
cobosia M3pakaBama HUje yOueH Hampeaak. 3aKOHOMABCTBO O MEIUjUMa M Jajbe Tpeda y
NOTHYHOCTH  uMIUieMeHTupatu. [lpaBHu oxBup CpbOuje mopa 00e30enutn  Behy
TpaHCIIAPEHTHOCT BJIACHUINTBA U (puHaHCHpama Menuja. CypruHaHCHpame METNjCKUX caIpikaja
Kako Ou ce ucmyHWIe oOaBe3e O]l jaBHOI MHTepeca MOTPEeOHO je CIpPOBECTH Yy CKJIaay ca
3aKOHOJIaBHUM OKBUpPOM. T0 3axTeBa TpaHCIApeHTHE W IMpaBUYHE IMpoIeAype Oe3 yIUTHTama
Jp>KaBHE aJIMMHUCTpaIrje, mocedbno Ha JokasHoMm HuBOYy" (European Commission, 2018: 25). V
pelaBamy HeJoCTaTaka Koju ¢y oBe onucanu, Cpouja Ou Tpedana moceOHO:

® CTBOPUTH TOBOJbHH]jE OKPYKEHE 3a CII000/ Ty M3pakaBama U CII000/1y MEIuja;

® CTBOPUTH TIOTOJIHO OKpPY)KEHE y KOMe ce ciobo/a H3pakaBamba MOXe 0e3
OrpaHWYCH-a MMPUMEHUBATH U OCHTYPATH Ja IPETHe, (PU3NYKK Hala/Iu, MOJICTPEKaBamhe Hacuiba
U CITy4ajeBH MHBa3Mje MPUBATHOCTH MPOTUB HOBMHApA U O0orepa MpoOIKICHO MpaTe crpoBoheme
3aKOHa M TIPAaBOCYIHU OpPTaHM, U jaBHE OCY/IE O/ CTpaHe JP)KaBHUX CITy>)KOCHUKa;

e ocuTypaTtd MyHy HMIUIEMEHTAIMjy MEIHjCKAX 3aKOHa W OjadyaTd HE3aBUCHOCT
PerynaropHor Tena 3a eleKTPOHCKE MEJIH]e;

® YCBOJUTH HOBY CTpaTerdjy 3a pa3Boj jaBHOI HH(OpMAIMOHOT CHCTEMa, Ha
TpaHCIIAPEHTaH U WHKITy3WBaH HAuMH;

® ocuUTypaTd aJIeKBaTHO (DMHAHCHpame jaBHUX CEpBUCA, M TPAHCIAPEHTHO W
MIPaBUYHO Cy(HHAHCHUPAakEe MEIUJCKUX cajprkaja Koju ciayxe jaBHOM uHTepecy (European

Commission, 2018: 25).
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Crnobona m3pakaBama MpEICTaB/ba TeMEJb JAEMOKpaTHje M MojApa3syMeBa mocBeheHOCT
JIeMOKpaTuju, 100pOM YIIpaBjbalkby U MOJUTUYKO] OAroBopHOCTH. OcHrypame crnobose
U3pakaBarmba W OITOBOPHOCTH TIPECTaBJha 3HA4YajaH M3a30B 3a HAIy 3eMJbY, aKO C€ UMajy Y
BUJIy TaKBE TEHJICHIIMje KAao IITO Cy OJCYCTBO jaBHOT IHMjaiora M KPHUTHUYKOT MHIILUBCHA,
HOJIMTUYKO YIUIUTalke y MeANje, KOHIIEHTpalija U Tablonu3anuja Mearja, pasInuiuTy O0IULH
NpUTHCKAa Ha HOBUHAape W cl1. Meauju (kao KOHTposiop MohH) Wrpajy KJby4HY YJOTY Y
MPOMOBHUCaKY CII000/Ie M3paKaBamba W TapaHTOBamkY HHCHOT MMOIITOBama. J[Ba Hajmo3HaTHja
CBETCKa MHJEKCa KOja Mepe Cio0oay W3pakaBama Cy HMHIEKCH Penoprtepa 0e3 rpanuia u
opranm3aimje Freedom House. Opranuzanuja Penoprepu 63 rpanmiia cBake roauHe objaBibyje
WNunexc cnodone mramne y ceery (World Press Freedom Index), koju mepu cremeH oBe
cinobone y 180 3emarba. YrnuTHHK ce (DOKycMpa Ha YYMHAK 3eMJbE y TMOTJIEAY ILTypaln3Ma,
HE3aBUCHOCTH MEIWja W TOINTOBamka CHTYpHOCTH M ciobonme HoBuHapa. Ox 2013. romune,
3eMJbe 100ujajy orieHe y pacniony o 0 go 100, mpu yemy je 0 HajOoospu Moryhu pesyarar a 100
Hajsommju. [pema HajHOBUjeM u3BemTajy Penoprepa 6e3 rpanune u3 2019. rogune!'®, Cpouja je
mana 3a 14 mecra y ogHocy Ha 2018 romuny!®, mro ykasyje Ha moropiiame CTama y OBOj
obmactu. Y 2019. rogunu Cpb6uja 6enexu ckop on 31,18 u 3ay3uma 90 mecro ox ykynHo 180
3eMaspa, Aok je y 2018 romunu Cpbuja 3abenexuna ckop on 29, 58 u 6una panrupana Ha 76
mecty o ykynHo 180 3emaspa. Pemoptepu 0e3 rpaHuia TBpie Ja Cy ce Menujcke cio0oze
cmammiie of 2014. ronuHe Hamaibe, a Kao pasjior 3a TO HABOJE NMPHUTHUCKE HA ypehuBauky
TIOJINTHKY, jaBHE Hamajie Ha KpUTHYape W HENPUMEHHBAME MakeTa 3aKoHa o Menujuma. Kao
U3BOpE BEITMKE 3a0pHHYyTOCTH Permoprern 06e3 rpaHuIiia HaBose JOTOBOp mM3Mely momutndapa u
Melfja, HIMPOKO paclpoCTpaeHe JIaKHE BECTH KOje TOJIEpHIEe Biaga M HEJOCTaTak
IUTypaJiu3Ma y MITaMIIaH|M U eIEKTPOHCKUM Menujuma. Ha ocHoBy m3Bemraja Freedom House-
a Crnoboze y ceery u3 2019 romune?’ Cpbuja je 03HaueHa Kao JAeIMMUYHO CIOOO0IHA 3eMJba Ca
arperaTHuM ckopoM ciobone 67/100. 3a mpoueny ciobone Cpbuja je nobuna oneny 3/7, 3a
nonuTHyKa npasa 3/7 u 3a rpahancke cnobozxe 3/7, rae 1 o3nauaBa Hajeehe ciobone, ok 7
O3Ha4YaBa HajMame cio0oge. Hasenene orene ynyhyjy Ha ommty 3akibydak ma ce 'y Cpouju
HapyIlIaBajy MOJUTHYKA TpaBa u rpahaHcke c1000/1e, Kpo3 MOJUTHYKH MIPUTHCAK HA HE3aBHUCHE
Meuje, TOJUTUYKY OMO3UIIN]y U OpraHu3aliije rpaaHcKor JpyIiTBa.

Kao 3HauajHe mpenpeke y MOIJey YCIOCTaBJbamba MOBOJHHOT OKpPYXKEHa 3a CI0001y

Menuja uctuay ce: 1. mpeBenmuku ytunaj Ha panx REM-a; 2. cBe Behm Opoj koHKypca 3a

'8 Buma: World Press Freedom Index 2019, moctymmo Ha: https://rsf.org/en/ranking/2019
19 Buma: World Press Freedom Index 2018, moctymmo Ha: https://rsf.org/en/ranking/2018
20 Bupu: Freedom in the world, noctynuo Ha: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/serbia
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(duHAHCUpamke MelWja Ha KOjUMa Cy YOUYCHE HENpABWIHOCTH M 3JI0ynoTpede; 3. HacTaBak
npolieca MpuBaTU3aIMje, KOju C€ YeCTO CBOAM Ha MpEy3uMame MeIuja OJ CTpaHe KOMIIaHH]ja
WIA TIOjeMHaIa OJMCKUX BiacTu; 4. TpeHI HeoBiamheHor AocTaB/bamka WHOpMaIMja u3
UCTpara MeAujuMa; 5. HeyTBphrBame aa M je Ouito 3moynorpeda ¥ MPUTHCKA HA MEIUje Kpo3
OIJIallIaBam-e MOJIMTHYKUAX CTpaHaKa TOKOM H300pHUX KaMIama; 6. OrjallaBame PasTuuuTHX
OpraHa BJIaCTH jOII YBEK HHj€ Ha IIEJIOBHT HAYWH PETYJIMCAHO 3aKOHUMA; 7. Ip)KaBa je U J1ajbe
ocCTaJIa BIACHHUK JIeNa aKlkja y KOMIIaHWjaMa Koje U3/iajy yTulajHe qaeBHe auctoBe [lomutuky u
Beuepme HOBOCTH, ca MpaBOM Ja MocTaBjba ypeanuke y oba nmcta (Teofilovi¢ u npyru, 2018:
34). U y 2018. romuaun y CpOuju cy W najbe NPUCYTHH MpoOieMH ca Cy(pUHAHCHPAHEM
MEJIMjCKUX TpojeKaTa Kpo3 Oyuyere OpaBe M JIOKAJIHHUX CaMOyIpaBa, IJle ce€ HacTaBjba ca
JOIIOM TPAaKCOM JIO/ICJbHBAMba CPEICTaBA MEIMjUMa PEruCTPOBAHMM HEMOCPEIHO TIIpe
aIUTMIMparka 3a CPeICTBA Ha KOHKYpCHMA WIIM OpTraHHu3allfjaMa Koje Cy TeK Mpe albIHIupame
NpoMeHWIe 0o0JIacT JeNaTHOCTH. [IpHjaBibeHM Cy M CIIy4ajeBH perporpamupama HaruiaTe
MOpecKux Myrosa 3a oapehene menujcke kyhe. Hajuenthum o6mukoM HecmyKOEHOT MIPUTHCKA HA
ypeljiiBauKy MONMTHKY CMaTpa ce ornaniaBame (Bumm: Stojanovi¢ Gaji¢ u Skrabalo, 2016).

VY menuHU y3eB, HE3aBHCHOCT W IUTypalii3aM CHCTEMa MAacOBHHMX MeIWja je Orao
(Bertelsmann Stiftung, 2018). Pazmor Tome je apamMaTU4HO CMamelke KymoBHE Mohw,
JOMHUHaNMja oApeheHnx MOMUTHYKUX Tpyla, Maja >KUBOTHOT CTaHAAp/a, HETPAHCIAPEHTHO
BJIACHUINITBO U (pHHAHCHpAke Meja, ciiaba prHAHCHjCKa OCHOBA MHOTHX TMPUBATHUX Me/IWja U

3aBHCHOCT OJI TTOCJIOBHHX M MOJIMTUYKUX UHTepecHuX rpymna (Bertelsmann Stiftung, 2018).

10.2. HOJIMTUYKA CTABUJIHOCT

[Tomutiuka crabunHOCT (TpaHcdopMarja Oa JApPYyIITBA HacWba Ka JpPYIITBY
ToJIepaHIIMje) Of KJbYYHOT j€ 3Hauaja 3a CMamkEemhe eKOHOMCKE HEjeTHAKOCTH U moBehame croma
CPeNOPOYHOr  eKOHOMCKOr pacta. Mumukarop IlommThdka CTaOMIIHOCT M OJCYCTBO
Hacuiba/Tepopu3Ma MepH BepoBaTHOhy na he Bimama OMTH AecTaOMIM30BaHa HEYCTaBHUM WM
HACWJIHUM CPEICTBUMA, YKJby4dyjyhu Tepopu3am. Ha rpadukony 8 garo je kperame HHIMKATOpa
[TonuTruka cTaOMIIHOCT U OJICYCTBO Hacuiba/Tepopusma 3a PemyOmuky CpOujy y mepuony on
1996 o 2015. roqune. CpOwuja je y nepuomy ox 1996 no nanac octBapuia 3Ha4ajaH HarpeaaK u
Mo TUTamy OBOr WHAMKaropa. Mcro Ttako, y mepuomy 2011-2015 momwio je Ao mopacrta

BPEIHOCTH OBOT MHJMKATOPA, IITO YKa3yje Ha MOO0JbIama y 0BOj 0OJACTH.
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I'pacukon 8. Kperame nnaukaropa [Tonutrika cCTabUIIHOCT U OACYCTBO HACHJba/TEPOpU3Ma,

Peny6nuka Cpbuja, 1996-2015, onabpane ronuse
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Hammomena: Cxop ce ofjHOCH Ha MPOLIeHy KBalIUTETa yIpaBibama U kpehe ce y pacnony ox -2.5 (cmabe) 1o 2.5
(cHaxkHe) yrpaBipauke nepdopmaHnce.
UzBop: WGI dataset, World Bank, noctymHo na: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

[Monapuzaryja y Harioj 3eM/bH MaHH(ECTYje Ce IUPOM MOTUTHYKOT CIIEKTPa 10 HEKOJIUKO
NMTaka, Kao IITO Cy MpHCTynamke EBporckoj yauju, oqHoc ca PycujoM, omxHOCH ca cyceanma, Kao
U [IMTama YHYTPAIIIhE TOJUTHKE, KAO IITO Cy KalMTATHH ITPOjEKTH, BIIaJaBUHA [TPpaBa ¥ KPUMHHAJT.
[TocToju omacHOCT Ja oBa MoNapu3alija MOXe MOCITYXUTH y Onuckoj OyayhHOCTH Kao conmuaHa
0a3a 3a MOOMIM3AIIM]y BEIMKUX IPyIia CTAHOBHHIIITBA U YaK 3a jauarme paarkamm3ma (Bertelsmann
Stiftung, 2018). IToceOHO TMOCTOjU OMACHOCT OJ COYUJATHO - NOAUMUYKUX KOHDIUKAmMA, TTO
yKJby4yje U 60pOy 3a mpepacnozeny Mohu M KOHTPOJI€ HaJl IPYIITBOM, Ha TIpUMEp, HaJl HOBIIEM
Kao CPEICTBOM 3a JIPYIITBEHO IO3WIMOHHMPAE, WA HaJ OPraHW30BAHUM KPUMHHAJIOM Kao

UHCTPYMEHTOM PEIUCTPHOYIMje eKOHOMCKE U COLIMjaTHE MONH.

10.3. AEJIOTBOPHOCT AP KABE

Numukarop JledOTBOPHOCT Ap)kaBe MepU KBAJIUTET JaBHUX CIyXKOH, KamamureT
IMBWIHUX YCIyra M HHXOBY HE3aBUCHOCT Ol TOJUTUYKOI TNPHUTUCKA, KA0 U KBAJIHUTET
dopmynanuje nonutuke. Ha rpadukony 9 naro je kperame MHAMKaTOpa J(eMOTBOPHOCT Biaje
3a Peryonmuky CpOujy y nepuoay ox 1996 no 2015. rogune. Cpbuja je y mepuoay ox 1996 no
JlaHac OCTBapHJIa 3HauajaH UCKOpak 110 MUTamwy HaBeAeHOT uHauKaropa. Ilopen Tora, y nepuoay
2011-2015 Genexu ce mOpacT BpEAHOCTH aHATM3UPAHOT WHAWKATOPa, IITO yimyhyje Ha HacTaBak

KOHTHHYHMPAHOT MOOOIJbakba Y OBOj 00JIACTH.
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[To3uBajyhim ce Ha HEONXOJHOCT CIpOBOhema pedopMU y TMPOIEHH KBAIUTETA
yIpaBJbatha, HAJA3U C€ Jla MHIUKATOpP €(PHKACHOCTU JpXKaBe OfApakaBa KBAJIUTET Ip)KaBHE
ciry0e, KBaIUTET BIIQJWHHUX TOJHUTHKA, HHUXOBO CIPOBOhEme M MOCBENEHOCT Biaje TaKBHM
nonuTrKaMa. be3 ajiekBaTHOr cucTeMa KOjU ce OJIHOCH Ha CTPATEIIKO IUIAaHHPAHE, KPEHpambe,
KOOpAMHALM]Y ¥ UMIUIEMEHTAlM]y jaBHUX MOJIUTHKA M (DYHKUMOHAJIHHUX MOJCHUCTEMA jaBHE
ymnpase, Huje moryhe nomatHo moxuhu edukacHOCT Biaze. JemHa o[ TJABHUX Mpernopyka
CpOuju jecte KOHCTHTYHCAHE JEAMHCTBEHE €-BJIAJMHE OpraHH3aldje ca XOPU3OHTATHOM
JYPHCAMKIIjOM HaJ CBMM BIIQJIMHMM CHTHTETHMAa W CBUM acCIEeKTUMa e-yrpaBe (IUIaHHpame,
uMIUIeMeHTanuja, onepamuje) (Bumu: Regional School of Public Administration, 2015: 14).
AnaTi 3a Mepeme yCIeIIHOCTH MPOjeKTa (jJeAHOCTAaBHU CKYIIOBH OH-JIajH 00pa3alia Koju BOAE J10
KOHCOJIMIOBAHOT M3BeIITaja) Tpebano Ou na Oymy pa3BujeHd of cTpaHe Jlp>kaBHE peBU30PCKE
MHCTUTYLM]JE W JIOCTYIIHU JaBHOCTH. YTpaBJbamke 3HameM Tpedarno Ou na Oyne yBeneHO U
JOCTYITHO BJIAJJMTHUM CTEJKXOJIpUMa Yy TOTJIeqy JOOpHX MEHAIIEPCKUX CTaHAapla U MpPaKCH
yIpaBJbamba JbYJICKUM pecypcuma. [Topran e-ynpase Tpeda 1a omoryhu oHsajH TpaHCIapeHTHO
IUIaHUpame OyleTa M MOTPOIIY Kako O JaBHOCT y MOTHYHOCTH Haptuimnupana. [lopran 3a
jaBHe HaOaBke Takohe Tpeba aa Oyje aKypupaH Tako Ja KOPUCHHUITM MOTY KPEHpaTH Pa3TuIuTe
u3BelITaje, nopehema u ananmse; Takohe, Moske u3barubaru nogarke y OGD (Open government
Data) mammHcku YnT/bUBUM (opMaTHMa. YIIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe Tpeda Ja pa3BUje U yBele
CTaHJAp/IHE CEKTOPCKH CIEIHjaI030BaHe TeXHUUKe crenudukanuje (Buam: Regional School of
Public Administration, 2015: 15).

I'padukon 9. Kperame nHaukaTopa J{e10TBOPHOCT ApKaBe,

Peny6mnuka Cpbuja, 1996-2015, onabpane ronute
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Hamomena: Ckop ce 0JJHOCH Ha MPOLICHY KBaIMTETA yIpaBibama U Kpehe ce y pactony ox -2.5 (cnabe) 1o 2.5
(cHa)XkHE) ypaBJbauke nephopMaHnce.
W3zeop: WGI dataset, World Bank, noctynno na: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm
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VYciyre enekTpoHCKe yrpaBe Cy joll YBeK orpaHuueHe. Huzak HHBO KBaluTeTa jaBHE
yIpaBe je jeaH OJ TJIaBHUX pasJiora 3a OBAaKBY CHUTYAallHjy - BHIIM jaBHU 3BaHUYHHULM HUCY
perpyToBaHu MO0 MEpPHUTOKpaTtuju, Beh decto 300r apyrux ocoOuHa (TOIUTUYKE MPUTIATHOCTH
WIN KJIMjEHTEIMCTUYKUX MpeKa), IITO je MOHeKa ]l PUCYTHO YaK U Ha HUKUM HHBOMMA YIIpaBe
(Bertelsmann Stiftung, 2018). Cprncka agMuHUCTpanyja ¥ Jajbe je MOJ TepeToM Hacieha u3
NPOIILIOCTH, UCTOPH)CKE Tpaauidje u TyOOKOo eTadimpaHux oOpaszara MoHaIlama KOju Cce Y
MHOTHM CJTy4ajeBuMa MaHU(ECTy]y Kao TepeT KOju clpeyaBa JApKaBHY CiIyxkO0y na armcopOyje
HOBE HJeje U mHuNMjatuBe. HacraBak masber pajga Ha MPOMOBHUCARY €-yIpaBe O] KJBYYHOT je
3Ha4aja 3a KOHKYPEHTHOCT M eKOHOMCKH pacT Cpowuje. [Ipuopurer je mormyHa HMILIEMEHTAaIIH]a
3aKkoHa O yMpaBHOM TOCTYIKY, KOjH JIOHOCH BHIIe 00aBe3a 3a JIpKaBHE CIyKOEHHKE W IIHpa

npasa rpahana y norneny oopaje lbUXOBUX 3aXTEBa.

10.4. AAIMUHUCTPATHUBHE IIPENIPEKE

WNnpukarop PerynaropHu KBaJUTET MEpH CIOCOOHOCT BIIAA€ JAa IOHYIU 3/paBy
NOJUTUKY W Tpornuce Koju omoryhaBajy M NpOMOBMILY pa3Boj NHpuBaTHOr cektopa. Ha
rpadukony 10 mato je kpertame mHAMKaTopa Perymaropuu kBamuter 3a PemybOmuky Cpoujy y
nepuony ox 1996 no 2015. rogune. Y omHocy Ha 1996. roguny Cpbuja Oenexu 3HavajaH
Halpeaak Mo THTamky HaBeISHOr HHAMKaTopa. Hampemak y oBoj obmacté Oenexxu ce Uy
nepuoy 2011-2015, mro je HactaBak pactyher Tpenaa ox 1996 no 2011.

I'padukon 10. Kperame naaukatopa Perynaropau kBaauTer,

Peny6nuka Cpbuja, 1996-2015, onabpane ronune
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Hammomena: Cxop ce ofiHOCH Ha MPOLIEHY KBaIUTETa yIpaBibama U kpehe ce y pacnony ox -2.5 (cmabe) 10 2.5
(cHaxkHe) ynpaBJbauke nephopmaHce.
WzBop: WGI dataset, World Bank, noctynHo Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm
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AnmunnctpatuBao ontepeheme npuspene y CpOuju je pematuBHO BUCOKO. On cBUX
elieMeHara peryiaTtopHor okBupa y CpOuju, Hajjaue HeraTuBHE e(eKTe MPOU3BOJEC HETIOPECKH,
napaducKaHi HAMETH - HaKHaje M Takce. M3 yriia mpuBpeIHrKa, Kao acCIeKTH PeryJiaTOpHOT
OKBUpAa KOjU HENOBOJAHO YTHYY HA IIOCIOBHO OKpPYXKEHE, KOHTHHYHPAHO C€ CBPCTaBajy U
HOpe3u U JIOTIPUHOCH Ha 3apajie, Mope3 Ha JI0AaTy BPEIHOCT, MOpecKa aJMUHUCTpalija, CHBa
eKOHOMHja W anMuHHCTpathBHE Tporenype (Bumau: USAID, 2016). Heke onm BakHUX, au
"kacHuX" peopmH, YKIbYUyjy U yBOhEHE EIEKTPOHCKE MpHjaBe ope3a Ha HIMOBHHY U IOpe3 Ha
NPEHOC amlcoJyTHUX TMpaBa. Y HapeAHOM IMEpUOay IOTPEOHO j€ KOHAYHO CMAamUTU
napaducKalHe Hamere, yOp3aTH IMpOLENypy M CMAamUTH TPOIIKOBE CTEYAjHOT IOCTYIKAa U
YCIICIIHO 3aBpIIMTH 3aroueTy Karactapcky pedopmy. IloTpeOHO je M U3MEHUTH U
aubepanr30BaTi MPOMUCE O JEBU3HOM M EJIEKTPOHCKOM IUIahamy, KOjH Yy IpakCcH BeoMma
oTexaBajy mocinoBame myteM Murteprera. [lorpebHo je u yOp3atu pedopmy mopecke ympase,
IITO yKJbydyje: l. momm3ame HEHHMX KalaluTeTa W CTPy4YHOCTH, 2. ckpaheme pokoBa 3a
U3/1aBamba peliemka 3a 00pauyH MayIlaIHOT Mopesa, 3. MpoIIupeme 00yxBara eleKTPOHCKUX
CepBHca, IITO je BeoMa BaXXKHO jep oMoryhaBa Op»e M CHTYpHHjE HCITYHhaBambe PEeryIaTOPHUX
o0aBe3a, y3 NCTOBPEMEHO CMambCHhe TUPEKTHUX KOHTAKaTa ca AP)KaBHUM CIyXKOCHUIMMA, U 4.
pedopMucame paga opraHa Koju OJuTydyjy Y IpYTOM CTETIeHY.

Perynaropun wmugexkc Cpouje (RIS)?! arperatHa je Mepa KoOjy YMHU YKYIHO 6
KOMIIOHEHTH (OopMHpaHHUX Ha OCHOBY 16 mHnmkatopa. Ha ocHOBYy oOpauyHa OBOI' MHIEKCA,
Hammonanna anmjanca 3a jokamHu eKoHOMCKH pa3Boj (NALED) koHTHHyHMpaHO TpaTé pan
Brnane PermyOnmuke CpOuje M HajieXHUX MHHHCTapcTaBa y JOMEHY MNpHUIIPEME, ycBajamba U
UMIUIEMEHTAIM]e MIponurca KOju OUTHO OIpeesbyjy KBAIUTET MOCIOBHOT okpyxema (NALED,
2017). Bpeanoct oBor unmekca 3a 2016/2017. roqunay nata je y tabenu 32, a qodujeHa je kao
MIPOCEYHA BPETHOCT 0OpavdyHATHX KOMIOHEHTH U u3HOCcH 50,6, mTo ymyhyje Ha 3aKkJbydak Jia je
Hallla 3eMJba Her/ie Ha ToJia IyTa y oBoj obiactu. Kao mro je mpukasaHo y Tabemu 32, KBaTUTET
NPOIKCa, HAYMH HH-MXOBOT JOHOIICHA U UMIUIEMEHTAIje, U Jlajbe MpeCcTaBba MPENpeKy 3a
MIOCJIOBAhE¢ MPHUBPENE. 32 KBAJTUTET IOCIOBHOT OKpYXKEHha y HapeTHOM TepHoay OWTHA je
NpeIBUJbMBA M CTa0WJIHA EKOHOMCKAa TIIONIMTHKA, O3 BEIMKHUX 3a0KpeTa, Beha mpaBHa
CUTYPHOCT (KOH3HCTEHTHOCT y CIpoBolemwy 3aKoHa), Te epukacHa agmunuctpamuja (NALED,

2017:35).

2! TocrynHo Ha: http://ris.naled-serbia.org/
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Ta6ena 32. Ctpykrypa, KOMHoHeHTe 1 uHauKkaropu RIS-a u onene 3a 2016/2017. roguny

PEI'YJIATOPHU UHJEKC — RIS BPEJHOCT
KOMIIOHEHTA 1 - 57,3
KBAJIUTET ITPUTTPEME ITPOITHMCA

1. Ananmza edekara NpUIoKeHa y3 TPOIIUC 89,8
2. Omena anHamm3e edekara mnpomuca Tnpema | 56,2
Peny0imiakoM cekpeTapujaTy 3a jaBHE MOJUTHKE

3. KBantudukarmja perynaTopHux edekara 26,1
KOMIIOHEHTA 2 - 69,3
JABHOCT ITPUTIPEME ITPOITMCA

1. 3acTyIpeHOCT jaBHHX paclipaBa U KOHCYJTaIuja 91,3
2. JIocTyIHOCT HalpTa 3aKOHa 89,9
3. 3acTymybeHOCT XUTHOT MOCTYIIKA 27,1
KOMIIOHEHTA 3 - 47,2
MNPEABUJIMBOCT ITPUMEHE ITPOITMCA

1. IlimaH 3aKOHOIABHUX aKTUBHOCTH 58,7
2. IlpenBUIMBOCT PEryIaTOPHOT OKBHpA 68,9
3. VY™ecranoct M3MeHa U AOIyHA 3aKOHA 18,8
KOMIIOHEHTA 4 - 11,0
AXYPHOCT CITPOBOBEHA 3AKOHA

1. YcBajame M0J3aKOHCKUX aKaTa 18,8
2. Kammeme moa3akoHCKUX aKaTa 3,2
KOMIIOHEHTA 5 - 50,0
PET'YJIATOPHO OIITEPEREGE

1. AIMUHHCTPATUBHHU TPOIIKOBH 62,0
2. Yyemhe HETOPECKNX HaAMeTa y YKymHUM OyrierckuM | 38,0
NPUXOIUMa

KOMIIOHEHTA 6 - 68,7
JOCTYITHOCT UHO®OPMAILIMIA

1. Bp3uHa ofroBopa Ha YIUT IPUBPETHOT CYOjeKTa 89,8
2. JloctynHocT nHbOpMalyja 0/ jaBHOT 3Hayaja 56,2
3. Caprkaj web npesenTtaimja 26,1
YKYIIHA BPEJHOCT RIS-a 50,6

Nzsop: NALED (2017)

Hammonanna anujanca 3a jiokaiHu ekoHOMcKU pa3Boj (NALED) y cB0joj cHBOj KE-H3H
Hynn 10 kipydHHX mpernopyka koje ce omHoce Ha 2018 romuny (tabema 33), a Tudy ce
eIMMHUHHCakba aIMUHUCTPATUBHUX Oapujepa 3a mocioBame y Cpouju.

lomumime paHrupame 3eMalba ca CTaHOBHINTA Jakohe mocioBama (Doing Business -
DB) on crpane CBercke OaHke Ha CBeOOyxXBaTaH HAaYMH MEPH KBAJIWTET TOCIOBHOT
PEryJIaTOPHOT OKPY’KeHa Y CBETY, Kao U YCIEX CHpOBEAECHUX peopMu y 0Boj obaactH. Peu je o
npojekty koju je 3amouyer 2002. romuHe oj crtpaHe CBercke Oanke u Melhynapoane
¢unancujcke xopropanuje - IFC, a koju ce 6aBU MepemeM JejCTBa MPONKca Ha aKTUBHOCTH
npemy3eha kpo3 BUXOB "KHUBOTHU ITUKITYC'", O] OCHUBama 70 MPECTaHKa paja, a 3aCHOBaH je Ha
cxBaTamy Ja Ou mporucu Tpebamu na O6yny "S.M.A.R.T" — IlojenHocraBibenn, CMUCIEHH,
[punaromseusu, Peneantan u Tpancnapentru (Streamlined, Meaningful, Adaptable, Relevant

and Transparent).
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Tab6ena 33. Ilpenopyke NALED-a 3a no6ossiiame peryaaropHor kBanureray Cpouju

(0)111(M

MuHuCTAPCTBO

CMaruTH Topese Ha 3apajie U OoHyce

MunucTapcTBo puHaHCH]ja

YcnocraButu jaBHI/I perucrtap HEMNOPECKUX HAaKHaaa U
nosehartu NPCABUAJbUBOCT HAAJOKHAA

MunucrapcTBo puHaHCH]ja

P CryJIMCaTu 3aKOHOM 00J1aCT 3aHATCTBA

MuUHHCTapCTBO NMPUBpENE

YBeCcTH  eNeKTPOHCKY  perucrpanyjy  Ce30HCKOr | MMHHCTapCTBO paja, 3alollibaBama, Oopadka ¢
3aIMolLbaBaAkba COLIMjaJTHA MIHTakha

[ToGospImaTi MOCTYTIAK 32 PErUCTPaIHjy Y KaTacTpy 3a | MUHHCTapCcTBO rpaheBuHe, caobOpahaja u
HEKpETHHHE UHPPACTPYKTYpe

[obospmratn  moctojehn perucrap IMOJBONPUBPEAHMX | MUHHCTapCTBO MOJHOIPHBPEE

ra3MHCTaBa U YBECTH EJIEKTPOHCKH CHCTEM 3a JOIEIY

MOZICTHIIAja

Ilpormcatn W yBecTH MeTa-perucrap M OCHOBHE | MHHHCTapCTBO TProBHHE, TypH3Ma u

PEerucTpe y CUCTEM e-YIpaBe

TEeNIEKOMYHHKaNja, MUHHUCTApCTBO ApXKaBHE yIpaBe U
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe

Owmoryhuty nocnoBHUM Cy0jeKTHMa YyBambe MOCIOBHUX | MUHHCTApCTBO TPrOBHHE, Typu3Ma 51

JOKyMEHAaTa U3y3€THO Y €JIEKTPOHCKOM OOJIHKY TENIeKOMYHHKalMja,  MMHHCTApCTBO  KyIAType H
nHdopMucama

Anpecupatu mpo0OieM ca NPUKYIUbakeM MMOTPaKHBamba | MUHHCTapCTBO  37paBiba, MMHHCTApCTBO  JIp)KaBHE

3a JICKOBE KOJH C€ JIOCTABJha]y 3a 3IPAaBCTBHE YCTAHOBE

YIIpaBC U JIOKAJIHE CAMOYIIpAaBe.

VKIOHUTH PA3IUKy y LIEHH KOMYHAJIHUX ycIyra 3a
pa3IMUUTE BPCTE MOTpoIIaya

JlokanHe Bi1acTH

WzBop: NALED, 2018a: 15

VY anamm3u ce komOmHyje 10 acriekaTa: MOKpeTame TOCia, H3/laBame rpal)eBUHCKIX

JI03BOJIa, CIIPOBONCH-E YroBOpa, pellaBame

HECOJIBEHTHOCTH, J100Wjarbe TMPHUK/byYKa 3a

€IIEKTPUYHY €HEPrH]jy, PpETUCTPOBAHE HEMOKPETHOCTH, TOOHMjarbe KPEIHTa, 3alITUTAa MAaFHHCKIX

MHBECTUTOPA, Tu1ahame mopes3a u npexorpanuyHa tpropuna. [Togamu 3a 2019. roquny ymyhyjy

Ha 3aKJby4aK Ja peryiaropHu kamuteT y CpOuju HUje Ha 3aBHIHOM HUBOY. CpOmja je Ha 48.

MecTy, mTo y nopehemy ca 2018. roguHoM 3HauuM majg oj 5 MecTa, IITO 3HAYu Ja Cy 5 3eMalba

ourte armHHje y cripoBohemy pedopmu (Buau Tadbemy 34).

Tabena 34. IIporena ycnoBa nociaoBama 1o odnacruma, Cpouja

Obaact DB2018 panrupame DB2019 panrupame
ITokpeTame nocna 32 40

W3naBame rpaheBHHCKHX J103BONIA 10 11

Jlobujare npukbydKa 3a eICKTPHYHY CHEPTHjy 96 104

PerucrpoBame HEOKPETHOCTH 57 55

JloOujambe kpeauTa 55 60

3amTuTa MalbUHCKUX HHBECTUTOPA 76 83

[Tnahame nopesa 82 79

[IpexorpaHnyHa TproBuHa 23 23

Cnposoljere yroBopa 60 65

PeniaBame HECONBEHTHOCTU 48 49

TOTAL 43 (DTF cxop - 73,13) | 48 (EODB cxop - 73,49)

NzBop: World Bank (2018, 2019)

Kao u 2018. rogune, CpOuja je HajKOHKypEHTHH]ja y TIPOIECY HM3/aBama rpal)eBUHCKHX

no3Boina (ckop 84,42 (0-100)). Y nmopehemy ca

2018. romuHOM, OCTBapEH j€ HaNpeaaK y JOMEHY

iahame mopesa (3a Tpu mecta) (ckop 74,75 (0-100)) u peructpoBame HEMOKPETHOCTH (32 JBa
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mecta) (ckop 72.60 (0-100)). Hajnommja ouieHa, rae je yjenHo u HajBehu mpocTop 3a Hampeaak,
Oenexxu ce y obnactu oOWjama MPUKIbYYKa 3a eNeKTpuuHy eHeprujy (cxop 70,01(0-100)) u
3alITUTE MambUHCKUX HHBecTuTopa (ckop 56,67 (0-100)). Ha myty ka Behoj KOHKypeHTHOCTH
Bnana tpeba 1a omoryhu eneKTpoHCKy KaTacTapcKy PEerHCTpallijy U OHJIAJH albIMKaIrjy 3a Mope3
Ha UMOBHHY, JUIHTAIM3yje MpOLEAype NPUIIPEME U yCBajarba MPOCTOPHUX U YPOAHHUCTUUKUX
I1aHoBa U pehopmuine napadhuckanHe HakHaAe YBOHEHEM EIEKTPOHCKOT PErucTpa HaKHA/A.

Perynaropna QyHkmmja ap>kaBe MOXE C€ 3HA4ajHO MOOOJHIIATH I10jeTHOCTABIHEHEM
AQIMUHUCTPATUBHUAX  TIPOLIEAYpa, CMAamEHEM  KOpyIIHMje, yHampehemeM  TONUTHKE
KOHKYpEHIIMje, jadameM (UHAHCH]JCKE AWCHUIUIMHE M PETyJIMCabeM CBOJUHCKUX IIpaBa.
Pedopma ynpaBibama jaBHUM HOJUTHKAMA U pe2ylamopHa pegopma CaCTaBHU Cy JEIOBH
pedopme jaBHe ynpase y Cpouju, koju Tpeda 1a omoryhe okBup 3a yuenihe rpahana y uzpamy u
CIpOBOhEmY jaBHUX IMOJUTHKA. 3€MJb€ MOTY Ha Pa3HE HAuMHE NPUCTYIHMTU PEryJIaTOPHO]
pedopmu 1 obOJBIIATH CBOje paHrupame Ha doing business u ciamunnm mcrama. Hajuenihe
kopuithene meroze cy cienehe (o oBome y: OPTIMUS — Centar za dobro upravljanje, 2015):

1. "TweoruHa" mpommca - WMa 3a MW pactepeheme NpUBpeaHUX cyOjexaTa
€JIMMUHALIJOM U TI0J€IHOCTaBJbEH-EM MTPOMKca W/WIN aIMUHUCTPAaTUBHUX NocTynaka. [locebHo
TIOMyJIapaH OOJHMK je Cliajame paja Pa3IMIuTHX YIPaBHUX OpraHa HAJIOKHUX 33 UCTY WA
cnMyHy oOmact y T3B. One-stop-shop-oee, rae mpuBpena W rpahaHu MOry Ha jeTHOM MECTY
TIOJTHETH 3aXTEB M JOOWTH OJTOBOP HAKOH 3aBPIICHOT IMOCTYIAK y KOjeM je Y4ECTBOBAJIO BHIIIE
pazmuunTux uHCTaHIM. "['mpoTHa mpornuca" Ou Tpebano ma Oyne CTaTHO Ha JTHEBHOM PEy
Ka0 NpOmMumedtca CKIOHOCHu 0paicase 1a JOHOCH KOMIUTUKOBAHE M HETIOTPEOHE MPOTIHCE.

2. Anammza TtpomkoBa u kopuctu (enr. Cost Benefit Analysis) je meron mosHar y
EeKOHOMHJH pa3BHjEHHX 3eMajba KOjU C€ KOPHCTH, Mpe CBera, KOJA ylarama y jaBHE W
uHPPACTPYKTYpHE TIpOjeKTe (M3rpajma IyTeBa, TNoBehame IMOJFONPUBPEIHE TMPOU3BOIILE,
oOpazoBame). OmHOCH ce Ha MPOIECHY IPYIITBEHE CIPEMHOCTH Ja IPUXBATH BEIHYHHY
TpOIIKOBa (IITETE) Mpeay3eTe Mepe Ha OKOJIMHY M Ha payyH OKOJIMHE, Y OJHOCY Ha KOPHUCTH
Koja he Ta Mepa UMatu 3a IPyIITBO KPO3 pacT M pa3Boj MPHUBPEE, 3aTIOCICHOCT, PacT JKUBOTHOT
cTaHiapia, IpyImTBEHH MPOU3BO/I.

3. Ananmsa edekara npormca (enr. Regulatory Impact Assessment - RIA) - mwsb je
JIOHOIIICH-¢ KBAIUTATATUBHO OOJBUX, T3B. "NMAMETHHUX' TMpOMKCa KPO3 CUCTEMATHUUYHY aHAIU3Y
NPETHOCTH M PU3HKA TOHOIICHA CaMOT IIPOITMCA U MPOLIEHY IITETE U KOPUCTH, YKOJIMKO HCTH HE
6u 6uo moner. "IlameTHH" TpomNKMCH, HAPOUUTO Yy OOJIACTH TIPUBPENE, UMA]y 3a IUJb CTBApamhE
yCJIOBa 32 TIOBOJbHHjU TIOCJIOBHU aMOUjCHT, MPUBJIAYCH-¢ HHBECTHIIN]a, OTBAPAKE HOBUX PATHUX

MecTa, TOJICTULIAkbE OTBAPAha U pasia MAIMX M CpeIbUX npeayseha.
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4. KoHcynTanumje y Be3W ca peryJaidjoM ca 3aHHTEPECOBAHUM CTpaHaMa y TpoIecy
JIOHOIIICHha HOBHX HPOIMUCA - MOTY TMONPUMHTH pPA3IMYUTE OOJIMKE, O] HepOpMaIHOT
KOMEHTapucama O] CTpaHe YApYXema II0Cio/iaBana, IoTpollada, CHHIWKATa, IIyTeM
(dbopManM30BaHe jaBHE YIpaBe; 10 KOHCYJITaTUBHUX Teja, (OopMHUpaHUX Ha TPajHO] OCHOBH, YHje
MUIIUBbEHE MOKE OUTH M (popMasiaH yciioB 3a JJOHOIIEHe mponuca. [Iporec koHcTyTamja Moxe
Ooutn camoctalHM OONMK yHampehema perynatuBe, a MoOXXKe OMTH M CYHITHHCKA JOIyHa
HaBezieHoM metoay AEII-a.

5. Mogen cranmapasor tpoiika (edr. Standard Cost Model — SCM) - jemuncTBeH je
METOJIOJIOIIKH OKBUD 332 MEPEHE aIMHHUCTPATUBHUX TPOIIIKOBA TIPE U TOCIIE (ex ante u ex post)
IPOMEHA Y peryJaToOpHOM CHCTEMY, KaKko Ou ce MOIJIM MEPUTH YUMHIM THX [IPOMEHA.

6. EnextpoHcka ynpasa (eHr. E-government) - AkieHar e-ynpase HHUje Y TOJIHUKO] MEPH
Ha EIMMMHAIMJU WIM TpPOMEHUM 1ocTtojehux mpomuca, KOJIMKO Ha yHampehewy
TPaHCIIAPEHTHOCTH HUCTUX, Kao M e(UKACHOCTH MpOIeAypa Yy CKIaay ca mhMa. MHTepHeT
oMoryhaBa Kpeupame KOHCOJIMJOBAaHMX ©Oa3za TMpomuca M Tpouenypa, JaK HpUCTYII
uH(popmanmjama, a y HalpeTHUjUM BapujaHTama 1 oOpahame jaBHUM yTipaBama.

7. Pedbopma wmHcnekimja - Jeman om obnmuka perynatopHe pedopme je U pedopma
MHCIIEKIIMjCKOT CHCTEMa, KOja MOXe OOYyXBAaTHUTH CYIITHHCKE CTPYKTYpHE MPOMEHE CHUCTeMa
MHCIIEKIIMja KPO3 U3MEHE 3aKOHA, Pa3IMUUTHX MHCIEKIIMJCKUX MPOLeypa, TEXHUYKUX MPOIHCa,
MHCTHTYLIMOHAHOT ypehema 1 JIp. WM ce MaK MOXKe 3ayCTaBUTH Ha KO3METHYKUM HM3MEHaMa.
3Hauaj W yJjora WHCHEKIM]e, KaKo TMPEBEHTHBHA TAaKO W PEMpecHBHA KO/ 3allTUTE jaBHOT
MHTEpeca je U3y3eTHO BaXKHA.

8. PerynaropHo ympaBsbame - UMa 3a I[UJb OCTBAPHBAE KaKO MpaBUIHE YHOTpede, Tako
¥ BICOKOT KBauTeTa peryiaaruBe. OCHOBHA HJigja je a Opura 0 KBAIMTETY peryjiaTuBe He Oyie
IpeIMET eMU30JJHAX MHTEPBEHINja, Beh 1a MOCTaHe MHTETPATHU 0 CHCTeMa jaBHE YIpaBe.
Oge npenopyke npare SMART noruky: one cy crnienuduune (Specific), mepseuse (measurable),

noctwkae (answerable), penesantre (relevant) u Bpemencku oapehene (timebound).

10.5. BJAJABUHA ITPABA

EdexTuBHa BiagaBuHa mpasa MOACTHYE Pa3Boj, CMamyje KOPYIILH]jy, ITUTH rpal)ane of
3710yToTpede BIACTH M TPEACTaBJba TEMEJb 3a M3TPaiby 3ajeJHUIIC 3aCHOBAHE HA jeIHAKUM
pUInKaMa 3a CBe. Jauarme BlIaJjaBUHE MpaBa je TJIaBHU Ik rpal)aHa, B1aaa, 1oHaTopa, Ou3Huca

U opraHuzainuja rpahaHckor ApyiiTBa IIMpoOM cBeTa. BiagaBuHa mpaBa je OKBUp 3aKOHa U
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MHCTUTYIIMja KOjH yTENOBIbY]€ YETUPU YHUBEP3aIHA IIPUHIIUIA%:

1. OnroBopHoCT (B/1aAa, Ka0 ¥ IPUBAaTHHU aKTEPH, OJTOBOPHHU CY IO 3aKOHY);

2. IlpaBu 3aKOHU (3aKOHM Cy JaCHM, 00jaBJbEHH, CTAOMJIHU U NPABEAHU; PUMEBY]Y Ce
PaBHOIIPABHO);

3. OtBopeHa Bnaza (TMpolecH KOjUMa C€ 3aKOHM JIOHOCE, YIpaBibajy U CIIPOBOJE
JOCTYTIHH CY, IPaBEIHU U e(prukacHn);

4. TlpuctynmayHo W HENPUCTPACHO pelIaBame CIopoBa (IpaBia ce HCHOpydyje
NPaBOBPEMEHO O CTpaHE KOMIIETEHTHUX, €TUYKUX M HE3aBUCHHX IPEJICTABHUKA KOJU UMajy
aJZIcKBaTHE pecypce, M OJpakaBajy cacTaB 3ajeHHIIA KOjUMa CITyXKe).

WNunukarop BnanaBuHa mpaBa ojC/IuKaBa y MEpH y KOjOj areHTH MMajy IOBEpeHE U
NOIITOBAkE MpeMa MpaBWIMMa JpPYIITBA, YKJbyuyjyhM W KBIMTET CBOJHHCKUX NpaBa U
MOJIMITMjEe W Cy/J0Ba, Ka0 W pH3MK on KpumuHana. Ha rpaduxony 11 maro je kperame
uHauKatopa BrnagaBuna npaBa 3a Peny6nuky CpOujy y nepuony ox 1996 no 2015. rogune. Y
nepuoxy on 1996 no manac, CpOuja Oenexu 3HavajaH Hampenak IO MUTamy HABEICHOT
uHauKaropa. Y nepuoxy 2011-2015 HacTaB/beH je KOHTHHYHPAHU HAlpeIak Yy OBOM JIOMEHY,
aJlu je BpeIHOCT MHJMKATOpa BiaJaBUHE MpaBa HeraTuBHAa M y 2015. roguue mto ynyhyje Ha
3aKJby4akK Jia Cy Ha OBOM IOJbY NOTpeOHU Behu momariy.

I'paukon 11. Kperame nunnukaropa Biagasuna npasa, Perry6iuka Cpouja, 1996-2015,
o/1labpaHe roiuHe
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Hamomena: Cxop ce ofiHOCH Ha MpOLIeHY KBaIUTETa yIpaBibama U kpehe ce y pacnony ox -2.5 (cmabe) mo 2.5
(cHaxkHE) yTpaBibauke nepdopmaHce.
WzBop: WGI dataset, World Bank, nocrynno na: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

22 Bupu: worldjusticeproject.org
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BrnanaBuna mpaBa yTude Ha CBE acrekTe cprckor apymTBa. OHa mpeacTaBba OCHOBY 3a
CTaOWIIHY M JIEMOKpATCKy Biaay (YKJbydyjyhu mpomMeHy U MHUpHHU TpaHc(ep BIacTH), OUyBarbe
HAI[OHAIHE CHTYPHOCTH M OJ0paHe, OCHIYpaBame MPHCTyNa MpaBocyl)y, 3aIlITHTY JbYICKHX
npaBa (rpahanu, U30ermIEe, UHTEPHO pacebeHa JIMIA U TPAKHUTEIbU a3uiia) U JIPKAE BIIACTH
OJITOBOPHUM TIpeMa cBojuM Tpahjanuma. Hauena BiamaBuHEe mpaBa Cy HajCUTYpHHMjU OCITIOHAIL
MOJMUTHYKUAM MHCTUTYIMjaMa Jia He MOJUIerHy hyauMa MmoIuTru4iapa, a yjeaHo ¢y U Hajooska OpaHa
NPOTUB apOUTPAPHOCTH TIOJIMTHYKUX BIACTH. YKOJHMKO C€ KPIIM MPUHIMI BJIAJaBUHE MpaBa U
XOPHU30HTAITHE OJITOBOPHOCTH, TO YjEIHO MOXKE JIECTAOMIN30BAaTH U OCTAJIE JIETIOBE JEMOKPATCKOT
peXHMa U pe3yJITHPATH IOBPATKOM y ayToputapHu pexkuM. HMako je CpOuja ocTBapmiia Hanpeaak
Ha TJIaHy BJIaJJaBUHE IPaBa, CTAmkhE Y OBOj 00JIACTH HE MOXKE CE€ O3HAUMTH Kao 33]J0BOJbaBajyhe.

Hnoexc exonomckux cnobooa Xeputuy Ponpanuje Gokycupa ce Ha YeTHPH KIby4YHA
acIieKTa E€KOHOMCKOT OKpYXEHa y KOjUMa Biaje OOWYHO BpIIE TOJUTHYKY KOHTpOIy: 1.
BnagaBuna mnpaBa, 2. BemuumHa paprxaBHOr cektopa, 3. Perymaropna eduxacHocT u 4.
OTBOpeHOCT TpXKUINTA. Y TPOLEHH yCIOBa Yy OBe ueTHpH Kareropuje, Mumexkc mepu 12
cnenu(UIHNX KOMIIOHEHTH EKOHOMCKe cliobone: BiagaBuna mpaBa (CBOJUHCKAa TIpaBa,
epHUKacCHOCT Cy/ACTBa ¥ WHTETPUTET BIaJe); BenmwmunmHa Ip)KaBHOT CceKTopa (IOPECcKO
onrepeheme, jaBHa MOTpOIIHa U (puckanHo 37paBibe); PerymaropHa edukacHocT (mocioBHA
cnobona, cnoboaa paga ¥ MOHeTapHa ci1000aa) U OTBOpPEHOCT TpiKullTa (c1o0oja TProBHUHE,
cioboia MHBeCTHpama u (puHaHcHjcka ciiobona). CBaka 0l OBHX KOMIIOHEHTH C€ OICHYje Ha
ckanu o 0 1o 100. ITo je epuracHUja MpaBHA 3aIUTHUTa UMOBUHE, TO j€ BULIH PE3YJITAT 3€MJbE.
Ckop exoHOMCKHMX ciobona m3paxkeH je Ha ciueaehu naumH: 80-100 CnoGoman, 70-79,9
VYrnaBHom cnobonan, 60—69,9 Ymepeno crnoboman, 50-59,9 Yrmasaom nHecnoboman, 0-49,9
PenpecuBan. Ilpema Mupekcy exoHomckux cioboma 3a 2019. roauHy, CKOp €KOHOMCKHX
cnoboma 3a Cpoujy je 63,9 mo je cBpcTaBa y ymepeHo cinoboane (tademna 35). YkymHa oreHa je
nopacina 3a 1,4 0oja, y3 3Ha4yajaH Hampeaak Mo MUTaky (QUCKATHOT 3[paBiba U MOOOJbIIAKBA Y
olleHaMa 3a CII00O0/Y TMOCIIOBakba W BIAIMHY MOTPOIIBKY, alld y3 Mal y AOMEHY e(PUKAaCHOCTH
npasocyha (-3.4). Y HapemHOM TepHoAy MOTpeOHE Cy MyOshe MHCTUTYIMOHATHE pedopme 3a
MOJICPHH3AIIH]Y TTOPECKe aJIMUHUCTpaIje, 60p0y MPOTHB OMPOKPATH]E, CMAEHE KOPYIIIHje U
jadame mpaBocyaHor cuctema. ['pahann CpOuje u cTpaHd MHBECTHUTOPH Y>KHBajy CBa MpaBa Ha
BJIACHUINITBO HAJ MPUBATHOM UMOBHHOM. CripoBOheme THX IMpaBa MOKe OUTH H3Y3€THO CIIOPO,
amu je 2018. rommHe yCBOjeH HOBM 3aKOH KOjU TIPOIIMpPYje W pasjamlmaBa oBJiamhema
u3BpIIMTEeshba. Kao TNpakTHYHO THTamke, HE3aBUCHOCT CYJACTBA je OTpaHMYCHA TOJIUTHYKUM
yrunajeM. Kopymimja ¥ Jgajbe TpencraBjba MpoOjeM, a Biajga He ycrneBa Ja e(UKacHO

UMIUIEMEHTHPA aHTUKOPYIIIH]CKE 3aKOHE.
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Tabena 35. anekc ekoHOMcKuX crnobdona, 2019, Cpbuja

3emiba Panrupame y Craryc eKOHOMCKUX Ckop BJIAJABUHA ITPABA
CBeTYy crobona €KOHOMCKHX
cioboaa
CPBUJA 69 (01186) YMepeHo cioboaHa 63,9 (+1.4) CBojuHCKa Eduxacnoct Wurerpurer Biajie
npasa npaBocyha
50,1 448 37,2
(+3.9) (-3.4) (+0.7)

UzBop: The Heritage Foundation, 2019

Hnoexc enaoasune npasa Cserckor mpojekra mpasae (World Justice Project - WJIP)
MepH nepdopmaHce BiaJaBuHe MpaBa ojxpeheHe 3emsbe Ha 6a3u ocam (akropa: 1. Orpannuema
BiIaguHe Mohu (y K0jOoj MEpH Cy OHH KOjU BJIajajy Be3aHH 3aKOHOM); 2. OJCYCTBO KOpYIIIIHje
(Mepu OJCYCTBO KOpyMIMje y BiIagu. Y OKBUPY OBOr ¢akTopa YKJbydeHa Cy Tpu OOJHKa
KOpyIiuje: mnoAMuhuBame, HENpPHUMEPEH YTHUI] jJaBHUX WIM T[PHBaTHUX HHTEpeca U
370ynoTpeda jaBHUX CpencTaBa WM JApyrux pecypca. OBa Tpu oOJMKa KOpyILHje ce
nocMaTpajy y OJHOCY Ha BIaJUHE CIYXXOCHHKE y W3BPIIHOj BIACTH, NpaBocyly, BOjCIH,
MOJIUITU]U 1 3aKOHOJABCTBY); 3. OTBOpeHa Biaga (y K0joj MEpH Biaja Jeid HHPOpMaIuje 1
nozctiye yuenrhe rpahaHa y pacnpaBama o jaBHUM monuTrkama); 4. OCHOBHA TipaBa (CHCTEM
MO3UTUBHOT TIpaBa KOjU HE TOIITyje OCHOBHA JbYJCKa MpaBa yCTaHOBJbEHa MelyHapomaHum
NpaBOM y HajOOJbEM CITydajy MpecTaBba "BlaJIalbe 3aKOHOM' U HE 3aCiyXKyje Jla ce Ha3uBa
CHCTEMOM BIIJlaBHHE TIpaBa); 5. Pex u curypHOCT (MEepH KOJIHMKO JOOpPO JAPYIITBO OCHUTYpaBa
CHTYPHOCT JbYJI U MMOBHHE), Ka0 TPEIyCJIOB OCTBapHMBama OCHOBHHMX MpaBa W ciobona; 6.
CnpoBoheme nponmca (Mepu CTeNeH J0 KOjer ce MPONUCH MOIITEHO U e(pHKACHO NMPUMEY]Y);
7. JoctymHocT npaBie y rpal)aHcKOM MOCTYTIKY (MEpH Jia I OOWYHH JbYIU MOTY PELIUTH CBOje
npuTyk0e Ha MUpaH W edpukacaH HauuH. OBaj (akTop MepH Ja JU Cy CHCTEMH rpahaHckor
npaBocyha TMpHCTYyNayHW Kao M Ja JH Cy OcJIo0OheHH TUCKpUMHHAIMje, KOpYIIUje Hu
HEMIPUMEpPEHOr YTHLaja OJ] CTpaHe jaBHUX chnyxkOeHuka. OH HCHMTYje Ja JM C€ CYACKU
NOCTYMIM BoJie 0e3 Hepa3yMHHX Ojjiarama W Jia JIM ce oJuTyke edukacHo cnposoje. Takohe
MepH TPHUCTYNAYHOCT, HEMPHCTPACHOCT M JIEJIOTBOPHOCT AITCPHATUBHUX MEXaHW3aMma 3a
peliaBame cropoBa; 8. JIOCTYMHOCT mpaBie y KPUBHYHOM TIOCTYNKY (OIEHYje KPHUBUYHHU
cucteM 3emibe). EdukacaH KpUBHYHHM IOCTYNAaK je KJbYYHM aclieKT BJaJaBUHE IIpaBa, jep
Npe/ICTaB/ba KOHBEHIIMOHAIHU MEXaHW3aM 3a pellaBame MPHUTYKOU M TOKPETamke MOCTyIaKa
NPOTHUB TOjeIMHAIIA 32 KPUBHYHA JieNa MpoTuB apymTsa. [IporeHa eprKacHOCTH KPUBHUYHOT
MOCTyIKa Tpeba Ja y3Me y o03up 1Ie0 CHUCTEM, YKIJbyuyjyhu MONHIHM]y, aJBOKaTe, TYXKHOIIE,
CYJIfij€ ¥ 3aTBOPCKE CITY)KOCHUKE).

Tabena Op. 36 npesenTyje ckop u panrupame Cpouje npema WIP MHIekCy BiiajgaBuHe
npaBa 3a 2017-2018 u 2019 roguny. CpOuja je y mocMaTpaHoM TEpUOy HAlpeaoBaia 3a JIBa

MecTa, ajii je cKop octao uctH 1 uzHocu 0.50.
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Ta6ena 36. WJP Nnnekc Bnanasune npasa 3a 2017-2018 u 2019 roauny, Cpbuja

3emsba 2017-2018 2019
Cxkop I'noGanxo Cxkop I'noGasnxo [Tpomena y
paHrupame paHrupame rJ00aTHOM
CPEUJA paHTHpabY
0,50 76/113 0,50 78/126 +2

Hanomena: Orere ce kpehy on 0 o 1, mpu yemy 1 o3HayaBa HajBUITY OLIEHY (CHAXXHY IPHBPKSHOCT BJIAIABHHH
npaBa), a 0 o3HauaBa HajHIKY MOTyhy orieHy (cIa0o MpuApKaBamke BlIagaBUHE IIPABA).
UzBop: World Justice Project (2017-2018, 2019)

Tabena 37. npuka3syje ckop no ¢akropuma 3a Penyomuky CpOujy. Hajarmka BpegHoCTH
Oenexxe ce y 007acTH JOCTYMHOCTH TpaBie y KPUBUYHOM IOCTYNKY, a HajOOJb€ BPEAHOCTH
BE3aHe Cy 3a (PaKTOp pPel] U CUTYpPHOCT.

Tabena 37. WIP Unnekc BmagaBune npasa 3a 2017-2018 u 2019 roguny,
Cp0uja, ckop mo pakropuma

®daxropu Cxop 2017-2018 Ckop 2019
Orpannyerna y BpLIelhY BIAaCTH 0,42 0,40
OJICYCTBO KOpyHIIHje 0,43 0,44
OTBOpEHa BIIa/Ia 0,49 0,47
OcHoBHa MpaBa 0,56 0,56
Pen u curypHoct 0,77 0,78
CrpoBoheme nporuca 0,47 0,47
HoctynHoct mpasae y rpahanckom | 0,49 0,50
MOCTYIIKY
JocrynmHocT mpaBne y kpunaHoMm | 0,36 0,38
MOCTYIKY

Harnomena: bonosu ce xpehy y pacniony o 0 o 1, mpu yemy 1 o3HayaBa HajBehy NPHBKEHOCT BJIaIaBUHH IPaBa.
Nzsop: World Justice Project (2017-2018, 2019)
[Topen xopynuuje, Hajeehe MambKaBOCTH Y 00JaCTH JaBHOT YIIpaBJbamka y HAIIO) 3eMJbH

Oenexe ce y obnacTu BlaJiaBUHE TPaBa, y CMUCIY JOCTYITHOCTH TIPABJE U jeITHAKOCTH TPET
3aKOHOM. YKa3zyje ce Ha IOCTOjame ejleMeHara T3B. denecamusne oemoxpamuje (Merkel, 2004),
IITO MPETIIOCTaB/ba Jia BiIajJamMa OOWYHO YIPaBibajy XapU3MaTUUHH TIPEACETHHIH, YHje
aKTUBHOCTHM pENaTHBU3Y]y pajJ MapiaMeHTa, YTUYy Ha MPaBOCYAHH CUCTEM WU TOJPUBAjY
MexaHu3Me mojene BiaacTi. CIpeMHOCT Jla ce BOJba CTPaHKE CTaBM M3HAJ 3aKOHA M yCTaBa
HapyIllaBa MPHUHIMIT BJIaJaBUHE IMpaBa. YIPKOC TOCTOjamy JIMOCpATHHX 3aKOHA O CI0001u
MHIUBEHA, N300pa U yApYKHBamba, O CI000AM INTaMIIe, HAyelo 3aKOHUTOCTH HajTekKe je
HapyIIEHO Yy JOMEHY OCTBapHBama MNOJUTHYKHX cinoboga. Ckopo Ha CBUM H300pHMa Cy
NIOCTOjajl 030MJFHH TIPOOJIEMU U 3JI0yNOTpede: HeaKypHpaHU OMPAYKH CIMCKOBH, YIPOKEHA
TajHOCT TJIacama, PU3NIKU 0OpadyHHU MOJTUTUIKUX OTIOHEHATa, MPU YeMy j€ OIMO3HIIMja TOTOBO
OJIMaxX HaKOH CBaKHMX M300pa JOBOIMIA Y TUTAkE UCIIPABHOCT Opojama IilacoBa, Te MPUTHCAK
Jp>KaBHUX opraHa Ha riacade. [Ipeosnalyyjyha kyntypa He3a10BoJbCTBa IpEMa MHCTUTYLHjaMa
BiIafaBuHe npasa Mely rpahanuma CpOuje 10AaTHO je TMojayaHa MEpIETIMjoM J1a je BJIAcT U

JlaJbe CHA)KHO KOHILICHTPHCAHA Y W3BPIIIHO] BIACTH.

176




CaBpeMeHO cxBaTame MPUHIIMIIA BIIAJIaBHHE MIPaBa MMa HEKOJIMKO acreKara: jypUCTHUYKH
(BMagaBMHA 3aKOHA), KOHCTUTYLMOHATHH (YCTaBHO TapaHTOBaKkE OCHOBHMX JbYACKHX IIpaBa),
HOJIUTHYKY (TIOJeIa BJIACTH), JIOK j€ YETBPTHU acleKT Be3aH 3a MOCTOjame rpahaHcKor ApyliTea
Kao KOPEKTHBA BJIACTH (HEOBOJUBO O] CIIOOOIHE JABHOCTH M JIEMOKPATCKE TOJIMTHYKE KYJITypE).
Wnave, 3a 3emibe KaHIUIATe, BIIAJIlaBUHA MIPaBa - KA0 XOPU3OHTAIHA MOTKA MHCTUTYLMOHATHOT
MHHUMYyMa JIEMOKPATCKMX H300pa M JEMOKpaTCKe MapTHLUNAIMje - jé KOHAa4aH CUTHal
cnpemHocTH yiacka y EY, u tide ce nornaeiba 23 (IIpaBocyhe u ocHoBHa nipaBa) u 24 (IIpaBna,
cinobona, 6e36emHocT) y miperoBopumMa ca EY, koja cy HeynopeauBo cynepropHHja Of OCTAINX
noriaBJba M jecy Spiritus movens crpareruje EY npema apxasama kaHauaaTkumbama. HeorxoaHo
je IorpaJuTH MHCTUTYLIMjE BJIaJaBUHE MpaBa yCBajameM jOII HEYCBOJEHHMX 3aKOHA, M3IPaHhoM
HOBHX, jOIII HEYCIOCTaBJbEHNX KOHTPOJIHUX YCTAaHOBA M MEXaHM3aMa, Ka0 M CTBApA-EM yCIIOBa 3a
ebukacauje aenoBame Beh mocrtojehmux (Vujaci¢, 2009), mro y OuTH 3HA4M Ja ce W3BPIIU
JIOCTIeTHA TI0JIeNIa BJIACTH, JCTIOJIMTH3Y]Y jaBHE CITy)kOe 1 00e30e11 He3aBHUCHOCT CYy/ICTBA.

3a BIaIaBUHY IpaBa 01 KJbYYHOT 3Hayaja cy eukacHe (popMaiHe UHCTUTYIM]E jep ce
cMarpa Jia UMajy BeJIMKH YTHIIa] Ha MpUMEHY 3akoHa. [1oTpeOHO je 1 mo0oJbIIamke KanaureTa,
YUUHKA, €PUKACHOCTH, HHTETPUTETA, OATOBOPHOCTH U Tpo(ecHoHaIN3Ma y CEKTOpY TpaBie. Y
JIOMEHY TIpaBocyha, oTpeOHO je YCTIOCTAaBUTH CHUCTEM MpodecHOHAIHE eBanyalyje, erkacHa
JMCLUIUIMHCKA MTPaBUJIA U jaue Mepe 3allTUTe UHTETPUTETa, Ka0 U TPAaHCHIApEHTHE KPUTEpHjyMe
32 MMEHOBamke CyAWja W TYXWIala, yuMe OM ce TMOBPATWIIO TOJbYJbAaHO TOBEPEHE Y OBAj
CETMEHT JPYIITBA.

Kibyuna nurtama Koja yTudy Ha BiagaBuHy npaBa y CpOuju cy HeocaeIHa U HejeTHaKa
NpUMEHa 3aKOHa W CBeNpHUCyTHOCT Kopymiuje. Ilocrojehm cucrtem Texxe M NMPOTUBTEXKE Y
CpOuju ce MoOBpeMeHO JIOBOJM y MUTame. Tako3BaHa "4eTBpTa rpaHa BiacTH" - OMOyacMaH 1
[ToBepenuk 3a MH(OpPMAaIHje 0] JaBHOT 3Hauaja U 3alITUTY JIMYHUX 10JIaTaKa - YECTO j€ OMETaHa
U HBEHa MOh je yecTo orpaHMyeHa Ha M3JaBame HeoOaBe3yjyhux mpernopyka M jaBHUX KaluOu
(Bertelsmann Stiftung, 2018). Mehytum, HajBehu mpobiem nexu y UMEHOBamY Cyauja, TIe
HALMOHAITHY NApJIAaMEHT UMEHYje HOBE HOCHOIIE MTPAaBOCYTHUX (DyHKIIMja, KOje 3aTUM HAKOH TPH
roguHe moHoBO Ompa Cyncku caser (Bertelsmann Stiftung, 2018). [Toctojehmn crpatemku
JTOKyMEeHTH O pedopmu mpaBocyha ce He TOIITyjy CTpOro, a HMMIUIEMEHTallkja 3a0cTaje
(Bertelsmann Stiftung, 2018).

CrnospHM HA/[30p U3BPILHE BJIACTH TTOJBYJbaH je M 300T HUIOJAIITaBaka YIIoTe HE3aBUCHUX
WHCTUTYIIM]a B PETYJIATOPHUX TEJa, 3a KOje C€ HEPETKO vyje /1a Cy npe3amTrheme, nperuiahene u
KOpYMITHpaHe, HApOUUTO KaJla ce y CBOM paay 0aBe OCETJbUBUM MOIUTUYKUM CITy4yajeBUMa, T1a je

CaMHM THM ¥ YIPOKEHa BJIaJJaBUHA IpaBa (Buu: Stojanovié Gaji¢ u Skrabalo, 2016).
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10.6. KOHTPOJIA HAZ1l KOPYIIIUJOM

Numukarop KonTpona Hag KOPYMHIMjoM MEpH y KOM CTETIEHY CE jaBHA BJIACT KOPUCTH 3a
NpUBaTHY JOOUT, YK/bydyjyhu W CHUTHE U BeIUMKE OOJIMKE KOpYIIHje, Ka0 U EJIUTHOT
"3apoOspuBame” npkaBe. Ha rpadukony 12 nato je kperame uHIuKaropa Kowmpona kopynyuje
3a PenyOnuky Cpbujy y nepuoay oa 1996. rogune no 2015. rogune. Cpbuja y nepuosy oa 1996
710 aHac OeieXH HalpeJak 1o NMUTawky HaBeleHor uHaukaTopa. ¥ nepuony 2011-2015 pomno
je 10 3aHeMapJHHBOT MOMaKa y OBOj 00JacTH, a OCUM TOTa, BPEAHOCT MHIMKATOpPa KOHTPOJIC
KOPYIIIIHje je ¥ JaJbe¢ HeraTHBHA M Y Ta] TPEHII ce HacTaBsba U 'y 2015. roaunu, mro ynyhyje Ha
3aKJby4YaK Jia je KOpYIIUja, ope] BIaJaBUHE MpaBa, jelHa Of KJbYYHHUX 00JacTH Koja OTBapa
MPOCTOP 3a JaJbe YHanpeheme KBATUTETa jaBHOT yIpaBibama y Cpouju.

I'padukon 12. Kperawe nnankaropa Kontposna kopyniwje,
Peny6nuka Cpbuja, 1996-2015, onabpane ronune
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Hamomena: Ckop ce ogHOCH Ha MpOIEHY KBaJMTETa yNpaBibamba U Kpehe ce y pacnony ox -2.5 (cmabe) no 2.5
(cHaxHE) yrIpaBsbauke nepdopMance.
Nzsop: WGI dataset, World Bank, goctynno Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

Kopymmuja je 030mban ipobiieM, HajBehe HCKYIIEHhe U CPEIUIIHA Ta9Ka CBUX Telkoha
jaBHOT yrpaBibama y Cpouju. CpOuja je kao u apyre 3emibe 3amagHor bankana (parmiHa kama
je y IuTamy KOpyTIiHja.

Kopymmmja y CpOuju HapyiiaBa MoBepewe y Blally, HapyllaBa IPYIITBEHH YTOBOP M
NOJACTHYE U OJp)KaBa HEJETHAKOCTH M HE33J0BOJCTBO KOj€ JOBOJE JIO0 KPXKOCTH, HACHIIHOT
excTpemm3Ma U cykoba. Kopynmmja 030mpHO yTHUe Ha CBe cekrope kuBora y CpOuju u
HETaTUBHO yTWYE HA KBAIMUTET BIAJlaBHHE MpaBa, MPaBHY CHTYPHOCT, €KOHOMCKH pa3BOj U
CBEYKYITHY CTa0MJIHOCT W TIPOCHEPHUTET. AHTUKOPYIIIMjCKA TIOJUTHKA HHje KOH3HCTCHTHA, a
npenBul)eHe aKTUBHOCTH U MEpe W3 aHTUKOPYIIM]CKE CTpaTervje M akIHOHOI IUIaHA HHUCY Y

NOTITYyHOCTH uMIuieMeHTupane (Bertelsmann Stiftung, 2018).
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Tabena 38. uaekc nobpor ynpasibama (GGI) 3a Cpoujy

1996

2000

2005

2010

2015

CPBEMJA

- 1,07

1,11

-0,51

-0,16

0,06

Hanomena: Bpemroctu ce kpehy o -2,5 o 2,5, a Behe BpeqHoCTH yKa3yjy Ha O0JbU KBAJIHUTET YIIPABIbabha.

N3Bop: WGI dataset, World Bank, noctynHo Ha:
www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm
VY noMeHy KOpyMLMje W OpraHM30BaHOI KPUMHHAJIa U Jajbe HM30CTajy CHCTEMCKE

¢unancujcke uctpare. Kao momatHu npoOimemu HaBoje ce W: 1. MONUTH3AIMja HUCTpare
Cily4ajeBa KOpymiHje; 2. ydecTaia MoHaB/bamka IMypemha HHPOopMaIja y Meauje O ucTparama
KOje Cy y TOKY | 3. jaBHO KPUTHKOBame TeKyhe uctpare 0 KOpyIIMjU B CyJICKMM TIpecyaama o]t
CTpaHe MUHHCTapa U 3aCTYIHHKA y apiaMenty (Bumu: Stojanovié Gajié u Skrabalo, 2016).

Nunexc nobpor ynpasibama (Good governance index - GGI) npencrasiba 30UpHy Mepy
HIECT AUMEH3Hja T0OPOT yIpaBJbarkba, padyHaTo Kao MPOCEK IIECT HHANKATOPa yIpaBibama. Kao
IITO ce MOXKE BUAETH y Tabenu Op. 38 y mepuomy 1996-2015 muaekc noOpor yrpaBibama 3a
Cpbujy 6enexu 3Hayajan nopact ox - 1.07 ua 0.06.

I'paduxon 13. Yopaspauke nepdopmance, Cpouja, 2015
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Harmomena: Panr ce kpehe y pacriony o 0 (Hajumxn) 1o 100 (HajBuIm)
Wzeop: WGI dataset, World Bank, noctynao Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm
Kana ynopenumo pesynrare y Cpouju ca pesynraruma 3a 3emibe Llentpanne u Mcroune
EBporne (rpaduxon 13) u ocranux 3emasba peruoHa (tadena 39), noma3umMo 10 3akbydka Ja je

crame y CpOumju He3amoBosbaBajyhe. Ha rpadukony 13 maro je mopeheme panra WGI
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uHarkaropa usmelhy PenyOmuke CpOuje u mpoceka 3a 10 3emarpa Llentpanne u Hcroune
EBpone 3a 2015. ronuny.

Cpbuja je makne, y mopehemy ca 3emipbamMa y peruoHy, MpH JHY IO CKOPO CBUM
NoKa3aTebiMa, a yriiaBHoM cy Asbanuja u bocHa n XepiieropuHa paHrupaHe JIOMIHje.

lenepannu 3akspydak mnacu: Kpanmurer ympaBbama je HH3aK, HAaKO CE 3HAYajHO
no00JBINA0 Y OIHOCY Ha mozaatke 3a CaBe3Hy Pemyonuky Jyrocnasujy u3 1996. roqune. Ilomak on
KOMaHJHOT Ka WHKIYy3UBHHjeM MoJely ympasjbama y CpOuju ycnopeH je myrorpajHomhy
TpaHC(HOPMAIMOHMX TIPOIIECa, HEJABHOM EKOHOMCKOM KpH30M, T€ YIIOPDHHUM HACTOjambeM
MOJIMTUYKUX €JTUTA JIa 04yBajy IIEHTPAIN30BaH U MTAPTOKPATCKUA MOJIEI OJUTyYHNBamba, Ca BEJIMKUM
yTHUIIajeM TOJIMTUYKUX CTpaHaka. KibydHe mpenpeke erabiuparmy HOBOT MOJENA YIPaBJbamba y
CpOuju THUy ce ayTOpUTapHOT Haclieha 1 ToMUHALIM]E TPAJAUIIOHATTHO KOMAHIHOT U KOHTPOIHOT

CYKCHHX TIOJIMTHYKAX MOTYhHOCTH, OJICYyCTBa TpaaulHje Yy

NPUCTYIIa  OJTy4YHBambY,
MHCTUTYIIMOHATIM3ALM]U OJTHOCA APYKABHUX M HEAPXKaBHUX aKTepa, HEIOCTAaTKa BAKHUX pecypca
3a KOONEpaTuBHO Jename UTA. [loTpebaH je HOBU JPYIUTBEHU JOTOBOP Yy KOJU MOpajy OUTH
YKJbyYeHE CBE BHTAJHE CHare, a He CaMO TEXHOKpAaTCKe W OHMPOKpPATCKe, MapTOKPAaTCKe H
"06e30em0HOCHE", oNTUTapxujcKe U IIyTokparcke crpykrype (bojosuh, 2014).

Ta6ena 39. Panrupame 13 3emasa CESEE? pernona,
10 MHIMKATOPHMA JaBHOT YIIpaBJbama, 2015
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Wzeop: WGI dataset, World Bank, noctynao Ha: www.worldbank.org/wbi/governance/datasets.htm

2 3emsbe Ientpanne u Jyroucroune Espore
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11. OCHOBHHM HEJOCTALIIM CUCTEMA
JABHOI YIIPAB/bAIbA Y CPBUJHU

11.1. BUPOKPATU3AIIMJA

Jeman oz TeMeJbHHMX HEJOCTaTaka CHCTEMa jaBHOTI ynpapibama y CpOHju OIHOCH ce Ha
oupokparusaimjy.>* HeedukacHocT OMpOKpaTvje je jounl jeaHa mpenpeka Ha IyTy a00por
ynpasspama y Cpouju. bupokparuja je Hem30ex)Ha y OWIIO K0joj 3eMJbH M HEPA3JBOJHU j€ J€0
OpraHu3oBaHOr ApymTBa. Amm Oupokpatrja y CpOuju HHje edukacHa y ympaBbamy U
anMuHHCTpanuju. Y u3Bemrajy Ceemckoe ekonomckoe ¢hopyma ce, mopell moiaTaka 0 KpeTamy
BpenHocTH MHIekca rino0ajdHe KOHKYPEHTHOCTH UM paHTy 3eMalba, Hala3d U CIIHCaK
HajrpobieMaTnuHujux (pakTopa 3a mociuoBame Mo 3emsbaMa. Ha rpaduxony 14 mpukasanu cy
noMeHyTd ¢akropu y 2016 u 2017. roguHu, rjie cy npoOiieMu HeeUKACHOCTH Ip)KaBHE
OUpoKpaTHje U KOpYIIHja 3ay3eId BHCOKO Tpehe W 4eTBPTO MECTO, IITO TOBOPU O CHAXHOM
YIIMBY OBUX (DaKTOpa Ha CBAKOJHEBHO TOCIIOBAHE.

I'pacdukon 14. Hajnpobnematimunuju dakropu 3a nocnosame y Cpouju 2016-2017. ronune

Hudaaunja =57 1.7
Jlowe jasno 3apasbe Wy 1.9 .
HeanekBaTHo 00pPa30BAHA PATHA CHAT i —— 7 . ()
He1oBo/bal KANMALATET 32 HHOBALIKje =2'33_?
PecTpukTHBHE NPONHCA O PaLy _33.?
Heeradnanoer Baane/moryvhnocr apsasnor yiapa e 6.3
Peryaaumja jeen3Hor kypea _3.,44;? .
Kpuvnnan n kpahe S 5
Heajeksarna nHpactpyKrypa e N — Y
Coaba paana eTnica gomahe pajgne cnare _Tf"'?
Mopecicn nponncy I - |
Hecrabuanoer nponuea =§jq
Py TN s 1.4
Heeduracnocr npekasne GupoxpatHje =ﬂﬁ” 7
TIPHCTYN HIBOPHMA (HHAHCHDPAIL] e ————— ]li:
N N e el [
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10 12

m32017 ®2016
N3Bop: World Economic Forum, 2017: 256, World Economic Forum, 2016a: 314

24 Bupokparrja y OBOM KOHTEKCTY MMa HETATUBHO 3HAYEEHE M OJIHOCH CE HA HEMOTPEOHE KOMILIUKALM]E ¥ TPOMOCT y
00aBJbamy 3aj1aTaKa, HeMperjieaHOCT MOCTyaka, HeJOCTYITHOCT HHpopMaiuja. Mehytum, ca npyre crpaHe HepeTko
ce MOXKE YyTH Jia je mpoOiieM MOJMTH30BaHE M IpeBejrKe OMpOKparHje Koja je HeuclpaBHa M3 O0jeKTHBHHX
pasiiora, IPBEHCTBEHO Be3aH 3a HUCKY HAKHA/Ly U HEJOBOJBHE MOJICTHIIAjE Ja OCTAHY JIOjaJHH jaBHOM CEKTOpY.
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[Iponenype 3a OKpeTame MOCIoBamka Cy y HEKUM 3eMJbaMa MajoOpojHe, jeJHOCTaBHE U
jedTHHE, MTOK Cy y APYIMM 3eMJbama OpojHe, KOMIUIMKOBaHEe U ckyre. [Ipunnkom ocHHMBama
npeny3eha y CpOuju HeomxomHo je mpohu 5 mporueaypa, 3a Koje je morpedHo 5,5 mana. Cpbuja
je y OZHOCY Ha IMPETXO/IHE TOIMHE YYHHIIA I0CTa Ha 110jeIHOCTABIbUBAYy OBUX ITPOLIEIYPA, jep
je cMamMiIa 1 Opoj camMux mpoleaypa u Opoj JaHa 3a peaau3anujy UCTHX, a HajBehu Hampenak y

NpOIIeCy OCHUBAmWA Mpeay3eha je yuumbeH TUME TITO jeé CMambeH MUHUMAITHU TTOYETHU KaruTall

3a OCHUBamE npeayseha.

Tabena 40. OcHuBame npeayseha y CpOuju u 3emsbama 3anagHor bankana

3emiba IIpouenype Bpeme (1ann) Tpomax(% MuHMMAJTHH  KaIUTAJl
(0poj) npuxona per | (% npuxoaa per capita)
capita

Cpouja 5 5,5 2,2 0,0

BocHa u Xepuersuna | 13 81 14,9 11,1

Lpua I'opa 8 12 1,3 0,0

MakeoHuja 4 14 0,9 0,0

AJibanuja 5 5 11,3 0,0

W3Bop: World Bank, 2019
Mehytum, u mopen Ttora, u3 Tabene 40 ce MoXe 3aKJbyYUTH Jla Cy OHpPOKpaTCKe

npoleaype NpWIMKOM OCHMBama mpeny3eha y CpOuju TakBe Ja MOTY Ja NpEACTaBIbajy
npenpeKy 3a nosehame WHBECTHIMja U Jla Tpeba paJuTH Ha HHXOBOM JajbeM yOllakaBamy.
Kaga je peu o crpaHuM JUPEKTHUM HMHBECTHUIIMjaMa, HEOIXOAHO je pajJUTH Ha CMambUBaby
npernpeka NPWIMKOM —perucTpanyje, 3anollbaBama, W3B03a, pernaTpujanyje mpodwura,
00e30ehuBama MoTpedHe MpaBHE 3aITUTE U CITMYHO.

Kaoa ce pacnpaswa o excmenzueHocmu OUpoKpamckoz anapama y HAwoj 3emsml
HeusbedicHo ce Hamehy u numarsa pegpopme jagne ynpage u pegpopme jagnoz cekmopa.

Hobpo ynpasmware u QyHKyuoHanHa jaeHa ynpaea KmYYHU CV 3d U32PAORY U
oopoicasarse nogepersa y 61aoy, Kao u 3a peanu308arse HeONXOOHUX CMPYKMYpPHUX pegopmu
Kojuma ce nobomUWABA HCUBOMHU CIMAHOApPO Yy Opywmay. Y TIOCTekbe ABe NeleHuje, OpojHe
€BpOIICKE 3€MJbE MPUCTYNMIC Cy YBOhEHY pPa3sNHMUUTHUX pe(OpMCKHX TPEHIOBA: €-ylpaBa,
TPAHCIIAPEHTHOCT, (JICKCHOWIHO 3alloONlJbaBabe, CMamCHEe Opoja 3amocieHHX, YBOhCHe
nporpamckor Oyuera, (OKycHpame Ha HMCXOA€ U pesyirare - y cBoje ympase. Cpbuju je
HeonxoaHa pedopma jaBHe yrpase (PJY), unja je cymTiHa ynpaBo y BbeHOj TpaHcpopMaluju u3
TOJIMTHYKO-CTPAHAYKOT U OMpoKparckor y cepsuc rpahana. Pedopma npencraBipa cucremMcko-
(YHKITMOHATHO, KaJIpOBCKO-OPTraHU3aIlMOHO yHampeheme jaBHE yIpaBe, y3 NMPHUMEHY Hadesa
Hogor-jaBHor menanventa u E-ympase. I1lupe mocmarpano, pehopma jaBHe ympase, Mopa ce

0a3upaT Ha OCHOBHMM CTpATCIIKUM MPHHIMIIMMA Kao IOTO Cy JACLEeHTpalu3alyja,

JIeTIONUTH3aNMja, TpodecroHann3aM, KOOpIWHAIMja jaBHUX IOJMTHKA, MOJCPHHU3AIMja |
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pamonantoct.?> Crpareruja PJV?S, nowera y jamyapy 2014. romuue, mpensubha ycpajame
Mertoponoryje MHTETPUCAHOT CHUCTEMa IUIaHWpama jaBHUX IOJIMTHKA, KOja ypehyje mporiec
CTpaTeIIKOT TUIAHUpama, Of YTBphHBama NMpHOpUTETa W IMJbeBa Brame, mpeko cTparemknx
oprana JpkaBHe yrpase 0 u3pazae ['ogummer ruiana paga Bnazge, u o6e36elyje mosezanoct
HaBEJICHOT MpoIieca ca IMPOLIECOM IIporpaMcKor oyuerupama. Lusb pedopme jaBHe yripase je aa
npunumne Espornckor agmMunuctpatuHor npocropa’’ (edr. "European Administrative Space')
y MOTIIYHOCTH YHECE U IIPUMEHH y IoMahu cUCTeM jaBHE yIpaBe, Kako O ce OCTBAPHIIM 337aTH
IUBEBH y obsiact pedopme jaBHe ympaBe. [Ipukaz docadawirsux pezyamama y o006aacmu
peghopme Opoicasne ynpage nokasyje oa je pegopma mex "3acpedana epx nedernoz opeza”,
00HOCHO Oa je npumena ocmana Oerumuuna u nedocrieona (0 oome y: Stimac u Lazarevié,
2013). YV uenuHu y3eB, apxkaBHy ymnpaBy y CpOuju KapaKTepHIle: OJCYCTBO CTPATEIIKOT
IUIAaHApaka W YIpaBJbakba MpeMa [MUJBEBHMA; 3HAYAJHO IMOJUTHUYKO YIUIHTAkhE Y aKTHBHOCTH
JpKaBHUX CITY>KOCHUKA; Ka0 M CHa)KaH yTUIA] pPelIeBaHTHUX Mel)yHapoIHUX opraHu3aiuja Ha
TOK pehopmH JprkaBHE yrpase, HapounTo EBporicke yHuje. JaBHa ynpaBa ocTaje 00JacT y K0joj
NPEKOMEPHH TOJMUTUYKH YTHIA] omeTra edukacHe pedopme, TOCEOHO y OJHOCY Ha
npodecuoHanu3anjy u 0ospH mpuCTyn yciyrama 3a rpahane (Belgrade Centre for Security
Policy, 2016: 12). V mnapennom mnepuoay, pedopMy jaBHE ympaBe Tpeda yCMEpUTH Ha
yHanpeheme npoleaypa, yCrocTaBbamke KyIType OKpeHyTe Ka yciayrama Koje yrpaBa Hpyxka
rpahaHuMa W TIpUBpeH, W MpOIIMpeme eneKkTpoHckux ycayra apxkase (USAID, 2016).
Hemotuzam je jomr jeman kaMeH CIOTHIamka Y OCTBapUBamy 100por yrpasisama y Cpouju, 300r
yera ce Hamehe HEOINXOHOCT Kpeupama npogecuonaine opacashe ciydcoe. 3anollybaBambe y
yIpaBd MOpa Ce OJBHjaTH IO MPUHIMITY Merit cucTeMa (CHCTeM 3aciiyra) IITO MpeJCTaBiba

MEHAIEpPCKA TPUCTYI YIpPaBU 4YHja je CYIITHHA Ja je yIpaBa OABOjeHAa OJl TOJHUTHUKE, TJIe

%5 PanmoHanm3anyja IoApa3syMeBa YKHIAme HEMOTPEOHUX IIOCIIOBA, I10jEIHOCTABIBEILE MPOIELYPa, CMAbUBAMLE
Opoja 3amocieHux 3a KOjuMa He MOCTOju MoTpeda W Jpyre YIUTEAe TPOIIKOBA, a lla ce MPU TOME He yMamH
JIJIOTBOPHOCT M e(HKacHOCT o0aBibatba ympaBHHX mocnoBa (Buau: Crpareruja pedopme jaBHe ympase y
Peny6mmim Cp0muju, Co. TJIACHUK PC op. 9/14, 42/14, JOCTYTIHO Ha:
http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20reforme%20javne%o20uprave?20u%20Republici’20Srbiji.pdf)

26 Crpareruja pedopme japHe ympase, "Ciyx0Oenu rnacauk PC", 6p. 020-656/2014 nocTynHa je Ha HMHTEpHET
crpannuy Buage PC. OcuM ncupnror ommca mocrojeher crama y jaBHOj yNpaBH M JlaBaiba IHPELIOra Kako
Mo0OJbILIATH CHUTYaLMjy, ayTOpU CTpaTerdje lajy ¥ MNpOIeHY EKOHOMCKE INTETe Koja je JMPEKTHa IMOCIequia
youeHux aHomanuja. CTpareruja naje MpoleHy PEeajHOr TPOIIKAa y OyleTy KOju ¢e OJHOCH Ha MpPEBEIHMKHA Opoj
3aMOCIIeHNX Y ynpaBu: "Viynuu pacxoou 3a 3anocnewne y jasuoj ynpasu y Penyonuyu Cpbuju, Ha ceum Husouma
enacmu, usnoce oko 11% BDP-a, wmo je snammno suuie (3a oxo 3% BDP-a) y oonocy na npocex ynopeousux
semama Llenmpamme u Hcmoune Eepone, y 00HOCY Ha Opoj cmaHosHuKa, Mepumopujy oOpacase u I1beHe
HaonescHocmu, y jagnoj ynpaeu y Penyonuyu Cpouju aneasicosao je 3HAMHO Guule 3aNOCTEHUX He20 ) Opyeum
egponckum opacasama. YV 3emmama EY y jaenoj ynpasu y npocexy je sanocieno cedam auya Ha ceaxux 100
cmanosHuka, 0ok je y Penyonuyu Cpouju maj 6poj usnao 8, wimo ykasyje 0a ¢y 6UCOKuU pacxoou 3a 3anocieHe y
jasHoj ynpasu y 3Hamnoj mepu nocieouya HeadekeamHocmu Opoja u cmpykmype 3anocienux y jagnoj ynpasu."

27V npurmune T38. EBponcKor amMuHHCTpaTHBHOr mpocTopa yOpajajy ce: 1) IOy3maHOCT M HPEIBUIMBOCT,
OJTHOCHO TIpaBHa CUTYPHOCT; 2) OTBOPEHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT YIIPABHOT cHCTeMa u yHarpeheme yueniha rpahana
U IPYTUX IPYIITBEHHX CyOjekaTa y paay jaBHe ymnpase (T3B. "maprununanuja’); 3) oIroBOPHOCT paja OpraHa jaBHe
yrpase; 1 4) epUKacHOCT U IeIOTBOPHOCT.
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YHHOBHHKE HE TOCTaBJbajy CTpaHKe Beh ce OHM 3amollbaBajy Ha OCHOBY CTPYYHOT 3Hama U
Harpal)yjy Ha OCHOBY CBOT 3ajlarama M JonpruHoca. KoHauHo, ka0 030MJbHU MPOOIEMHU HaBOAE
C€ W BHCOK CTENEH 3aBUCHOCTH aIMUHHUCTpAIMje O] MOCTOjehux ApaBHUX CIy>KOCHHMKA 3a
npyKamke CTpyyHe 00yKe HOBUM JIP>KaBHUM CIY>KOCHUIIMMA U TO IITO MJIAJU CTPYUHalld MOTY
nobutn MHoro Behe HakHajie W3BaH CpIICKe OMpoOKpaTtuje, a MoXkaa 4yak u u3BaH Cpbuje, 300r
Yera je BpXOBHH UMIIEPAaTHB PErpyTOBambE U 33/IpyKaBarbe MIIauX MpodecruoHaana.

Y mwby mocTH3ama ePUKACHOCTH OUpPOKpaTHje Kao MPeaycioBa KBAIUTETHOT jaBHOT
yIpaBJbamka, 33 HAILy 3eMJbY PEJICBAHTHO j€ U MUTABE eOUKACHOCMU JABHO2 CeKmMopa KOJU j€ Yy
CpOuju HUCKO TMPOAYKTHBAH, HeepUKacaH, MOTKANMTAIN30BAH U HEPALMOHAIHO IMOCTaBJHEH
(Veselinovi¢, 2014). JaBuu cexrop Pery6nuke CpOuje je npeauMeH3HoHupaH, pasyheH u ckyn u
OJUIMKYje ce HHCKOM eukacHomhy (BUIIMM jaBHUM pacxoaumma) y mopehemy ca 3emibama
EBporicke yHHje, ITO 32 MOCIEIUIy UMa M BHUILE TTOPECKE CTOIIE, IITO TOCICANMIHO TOBOAU IO
Mamer ekoHoMckor pacta (Lovre, 2015). Bucok HUBO jaBHE MOTPOIIHE, alTd M HECBPCUCXOIHO
TPOILICHE CPE/ICTaBa, KJbYUHH je CUTHAJ NPEIUMMEH3MOHUPAHOCTH jaBHOT cekTopa y PermyOmuim
CpOuju. JaBHH CEKTOp y HAIIIO] 3eMJbU KapaKTEPHIIE BUIIAK 3aIIOCIEHHX, Y3 HUCKY OATOBOPHOCT
u edukacHocT (Bertelsmann Stiftung, 2018). Pacrionena nieHa u molMTHYKU KIHMjEHTEIN3aM Y
jaBHUM Tpemy3ehnMa M yKyIMHOM jaBHOM cekTopy y CpOwju Cy TpPUCYTHH JOTJIE Ja, OCUM
pykoBojiehux Mecrta, 00yxBarajy U MpOCTOp YKYITHOT 3aloll/baBamka - Jakie cBa pajHa Mecra’s.
HeedukacHocT jaBHOT cekTopa Yy HAaIlOj 3eMJBM OrJiena Ce€ Wy HHCKOM HHBOY jaBHUX
UMHBECTHIIMja U 1WUX0BOj HeedukacHocTu. [loctrojehm cucrem paumonamuzanuje 0e3
(GyHKIIMOHATHE aHAIM3e MOXKE TMPENICTaBJbaTH 3Ha4yajaH TepeT 3a Oyayhe mpyxkame jaBHUX
ycayra (Bertelsmann Stiftung, 2018). JaBau cexrop PenyGnuke Cpbuje Mopa OUTH OpraHn3oBaH
Kao jaBHU CEPBUC, KOJH Yy CKJIQy ca €BPOIICKUM CTaHIaprMa MpykKa KBATUTETHY jaBHY YCIIyTY,
ITO TIOJpa3yMeBa KOPIIOpaTHBH3AIM]y, NpodecnoHanm3anujy W JACTOJUTH3AIN]Y JaBHOT
CEeKTOpa, MPEBACXOTHO jaBHUX Ipeay3eha, kKao U 3aCTYIJLEHOCT jJaBHO - IPUBATHUX MAPTHEPCTaBA
(Makcumosuh, 2017: 8). [TotpeOHO je ma MEHAUEPCKU YrOBOpU Y jaBHUM Tpeay3ehuma Oymy
JOCTyHH jaBHOCTH. Kao ciioxkeH mporiec, peopMa jaBHOT CEKTOpa y HAIo] 3€MJbH YKJBYUYyje:
pecTpyKkTyupame jaBHHX Tpemyseha, pedopmy mneH3WjcKor cuctema, pedopmy 37apaBCTBEHOT
cucrema u pedopmy cuctema cornmjanse 3amture (Veselinovi¢, 2014: 148). Kao najpakHHje
npernopyke 3a peopMy jaBHor cekropa uctudy ce (Libertarijanski klub Libek, 2016: 15):

e CMamemne jaBHE IOTPOIIHE Ha HUBO o MakcumanHo 40% BDP-a,

e CMameme opecKor KJIMHA Ha puxoze oA 3apaaa y Cpouju,

28 Buu: Predsednicki izbori 2017, MaTeprer, nocTynHo Ha: https://nezavisnost.org/predsednicki-izbori-2017/
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e [Ipecranak cmamema Opoja 3aMoOCIeHUX Y JABHOM CEKTOpPY Ha JIMHEAPHOM MPUHITUITY U
npena3ak Ha (PyHKIIMOHATHY IPUHINIL, Y3 aHAJIN3Y MOCI0Bama U peleUHUCAE YIIOTe IpiKaBe,

e C(Cwmameme ylore JAp)KaBe y NPUBPEIH IyTeM MIUPOKOr MporpaMa IpuUBaTH3allMje
NpXKaBHUX M jaBHUX mpeay3eha, Te nubepanuzanyje TpXKHUIITA TaMO TIJI€ OHA OCTaHy Yy
BJIACHUILITBY JprKaBe, 1a O ce noBehana KOHKYpeHIIHja,

e VYpehewe cucrema napagucKaIHIX HaMeETa.

3a noBehame epUKacCHOCTH CHCTeMa yIpaB/bakbha Y JaBHOM CEKTOPY Kao OmIyje Hamehy
ce (Aleksi¢, 2012: 40): (1) cmameme Opoja MUHICTAPCTaBa W/WIIM CMalkbEelkhe Opoja jaBHUX Tela
(Ykumame, criajame, Tpulajarke APKaBHO] YNpaBH, KOHCoNHanuja, (2) uaeHTH(PHKOBAHE
KOHKPETHHUX 3ajaTaka Koje je jeAHOCTaBHH]je W je(pTHHHjEe TOBEPUTH IMBHIIHOM CEKTOPY -
HEBJIAJMHUM OpraHu3alyjama, yJapyskembuMa, IPUBPEJHUM U CTPYKOBHUM KOMOpaMa U JpyruM
MIOCJIOBHUM U CTPYKOBHHMM acOLMjallijaMa, UCTPKUBAUYUM LIEHTPUMA - J1a UX U3BPIIM HETO Ja
uX 00aBJbajy jaBHU OpraHH, MPUMEpa pajv, HaA30p Hall crpoBohemeM 3akoHa (YIpyxeme 3a
3aITUTY TOTpolllaya) WIM HAA30p Had MpUIpXKaBambeM ofpel)eHHX TOCIOBHUX U
npodecoHaNHUX cTaHAapaa (IpUBpeAHe M CTpyKOoBHE Komope) H (3) uaAeHTU(HKOBaHmE
obnacTu y KojuMa je Moryhe moacTiiaTH jaBHO-NpUBaTHA MAPTHEPCTBA.

Kako Ou ce ocTBapmo Hampegak y CHCTEMY JaBHOT YIpaBJbama y HAIO] 3€MJBH,
aKTUBHOCTH Ha IUJIaHy JeOMpOKpaTH3allije HaIlMOHAlTHE eKOHOMHUje Tpeba aa Oynay ycMmepeHe,
KaKo Ha Cy’kaBame cepe aJMUHUCTPATUBHOT PETYJIHCamba, TAKO U HAa OIPAHUYABAKE CAMOBOJbE
YMHOBHUKA Yy JIOHOLICHY OJ/UTyKa M Ha moBehame OIroBOpHOCTH 3a JoHeTe aonyke (Madzar,
2006: 37). Cmameme Oupokpathje M yHarnpeheme KBaIWTeTa jaBHUX yciyra u3Mmelyy ocraior
nojjpazymena ciezehe:

e [lojenHocraBibeme OUPOKPATCKUX MPOLIEAYpa - OBEpa 3APABCTBEHUX KIHIDKUIIA, BOhemhe
pamHe KIbMKUIE, TOAHOIICHE 3aXTeBa 3a IOPECKO YBEPEHE, PEryJHcamke MOPOAUIHCKOT
OJICYCTBa, yIUIaTa TIOpe3a U IONPUHOCA;

e  VcBojame AKTa 0 cripedaBamy cyBuiiHe nmanuposoruje ("Paperwork Reduction Act");

e C(Cmameme Opoj aIMHUHHUCTPATUBHOI 0COOJba A0 MHUHHMMYyMa HOTpeOHOr 3a e(pHKacHO
U3BPIIIABa-E TIOCIIOBA;

e JlocraBbarme HAjCTPyYHHMjEI M HAJKOMIIETCHTHHMjET Kajapa 3a 00aBJbambe JCLUIHO
NO/IEJHEHUX TIOCIIOBA Y YIIPaBH, Y3 KOHTPOILY pajia M pe3yJiTara;

e VYibyuuBame rpahaHa y mpolec JOHOIICHAa M MMIUIEMEHTallMje OJUTyKa, mpahemeM
npoleypa 3anollbaBamba CIyKOeHOr 0co0sba, KOHCYJITOBameM TIpalaHa, YKIbYUHBAHEM Yy

pa3He 00JIMKe BOJIOHTEPCKOT pajia T/,
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11.2. PACITPOCTPAILEHOCT KOPYIIIIUJE

Kao y3poum xopymmmje y CpOuju uCTHUy cCe: ONINTEe CHPOMAIICHE IPYIITBA M
HEMOCTOjabe MpaBHE JIp)KaBe, OIIITa MOpPAlHA KpHU3a, JIOIIE 3aKOHOJABCTBO U HEEPHUKACHOCT
CYACKOI CHCT€Ma, Ka0 M HEIOCTaTaK jacHe aJMUHUCTpaTuBHE KOHTpoje. CpOuja ce Moxe
O3HAYUTH Ka0 JIPYIITBO Ca PaclpoCTPamEHOM KOPYIIIHjOM, IITO MOTBPlYjy U NOAAIM y Tabeu
41. 3a caMo Tpu OJ] IBaHAECT MOHYHEHNX MHCTUTYIHja TepIeniyja kopymniwmje je ucrnoq 50%,
P YeMy CYy 3[IPaBCTBO, MOJIMIIH]jA, CyICTBO M MEIWJU TIEPIUITMPAHNA KAa0 HAJKOPYMITUPAHUJU. Y
OKOJIHOCTHMA T/I€ U3y3€THO BHUCOK IMPOIeHAT rpal)aHa nepuuupa nocTojame KOpyniuyje, jeIuHn
U3y3eTaK IpeJcTaBba AreHuuja 3a 00pOy HpPOTHB KOpPYILHMje IZle CBaKW JApPYyru TrpabhaHuH
cMmarpa Ja je oBa uHCcTUTYIHja kKopymmupana (Pordevi¢ u Elek, 2018: 16). ['otoBo eHpeMcku
paiiupeHa KOpymiuja y Halloj 3eMJbM YMHH OBY I10jaBy HOPMAaJHOM, IpU YeMY JOMHHHpa
CHUHIPOM '"CHUCTEM M€ je HaTepao Ha TO" INTO 3a MOCJIEIHIly UMa OJCYCTBO OWMJIO KakBe
OJITOBOPHOCTH 32 KOpYNTHBHO noHamame (Pordevic u Elek, 2018: 16-17).

TaGena 41. PactipocTpameHOCT KOPYIIIHje y ABaHaeCT nzabpanux nacturtynuja (%)

HNucrurynuja Kopynumja nuje Kopynumja je pacnpoctpamena
pacnpocTpameHa
31paBcTBO 22 74
[Monuuuja 27 69
CynctBo 26 68
Menuju 25 68
TprkuiHa UHCTIEKIIK]a 23 66
[apuaa 23 66
Tyxunamrso 27 62
OnmTrHCKA yrpasa 35 58
[TapnameHt 33 53
O6pazoBame 45 49
Henanune opranusariyje 31 49
AreHija 3a 60p0y MPOTUB KOPYIILIHje 37 45

NzBop: Dordevi¢ u Elek, 2018: 16

['maBHU TpoOJIeMH y TEpLENIMju KOpyMIHje Ccy HemoBpiieHa pedopma mpaBocyha,
KPIICHE aHTUKOPYIIMjCKUX 3aKOHA, BAaHWHCTUTYIIMOHAIHA MOh TOJMTHYKMX CTpaHaKa, Koje
yTU4y Ha paj jJaBHOI CEKTOpa, HETPAHCHApPEHTaH MpOLEC JOHOLICHA OJJTyKa, HEMoTpeOHe
npoLieType ¥ HEIOBOJFHH KalaluTeT W 3HAaba OpraHa KOju HaJ3upy MPUMEHY 3aKkoHa. Mepeme
KOPYIIMje Y TPaH3UIMOHUM 3eMJbaMa y HUcTpaxkuBamy LiTS 3acHuBa ce Ha UCIIMTHUBaKY
nepleniyja UCIUTaHWKa O TOME Yy KOjOo] MEepU je HEOMXOMHO MpuberaBatd HePOpMaTHUM
wiahambUMa WIK J1aBamkby MOKIOHA NMPWIMKOM KopuIlhema jaBHUX yCIyra WM KOHTakara ca
jaBHUM ciyx0ama (MHTEepakmuja ca caoOpahajHOM TOJNHMIMjOM, W3IaBakE jaBHUX HCIIPABA,
0o0pa30BHE W 37paBCTBEHE YCIIyTe, CYJOBH, YCIyre couujande 3amTute). HuBo meprunmpane

KOpYIILMje MPEACTaBJbeH je y Tabenu 42, a mojpazyMeBa NpOLEHTE UCIIUTAHUKA KOjU TBpJIE Aa
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ce y HaBEJCHUM CIIy4ajeBUMa ygex WU yobuuajero mpuderapa HeopMalHuM Iuiahambuma uim

JaBarby MOKI0Ha?’

Tabena 42. Ilepuenimje kopymniyje y jaBHUM ciayxkoama (y %)

Cpouja Jyroucrouna Tpauzuuuone 3anaana
EBpona 3eMJbe EBpona
Caobpahajua monurmja 12,27 7,42 7,98 0,74
N3naBame 3BaHUYHUX JJOKyMEHATa 7,83 4,17 5,24 0,70
Cynosu 10,81 6,18 6,03 0,87
O0pa3oBame (OCHOBHO U CPEIIELE) 7,17 4,51 5,74 1,36
O0pazoBame (CTpy4YHO) 6,96 4,92 6,36 1,07
3/1paBCTBEHA 3aILTUTA 14,52 14,55 14,54 2,53
Haxnana 3a He3amocneHocT 7,89 4,69 5,00 1,37
Ocraie yciryre COIjaTHe 3allTHTE 5,57 445 5,34 1,30
Ipoceurno 9,13 6,36 7,03 1,24

Hzeop: LiTS 111 (2016). [Ipey3ero u3: Dzuni¢ u Golubovi¢, 2017: 333

Ha ocHoBY emnmprjckux Hajasa y Tabenu 42, MoXKe ce YOUHTH Jia j€ HUBO TepIUIHpaHe
kopynuuje y CpOvju HajBUILK y CEKTOPY 3/APaBCTBEHUX YCIIyra, NPWJIMKOM HHTEpakaluja ca
caobpahajHoM nomnuiMjom u y npaBocylhy. OBakaB oOpazall IpUCYTaH je Y CBUM TPaH3ULIMOHUM
3eMJbaMa, IITO UX jacHO Au(eEepHIMpPa y OHOCY Ha 3emJbe 3anaane Epporne, y KojuMa cy HUBOH
NepIUITpaHe KOPYIIIKje YIIIaBHOM YjeTHaYeHH Y CBUM jJaBHUM CITy>KO0ama U BHIIECTPYKO HIKU
1o UHTeH3uTeTy. MelhyTum, I0K je HUBO MepIeniuja KOpYHIHje Y CEKTOpY 3JpPaBCTBEHUX
ycayra y CpOuju ynopenus ca 3emibaMa Jyrorcroune EBpone u 1eTOKyNHUM TpaH3ULMOHUM
pPETHOHOM, TMepIMIIMpaHa KOPYIIHja Y CBUM jaBHUM ciyx0ama je 3HauyajHO BHIIA HEro y
OCTaJIMM TpynaMa 3emasba. IIpoceuHo 3a cBe jaBHe ciyxOe, HUBO INepLeNiyja KOpynuuje y
Cp6uju (9.13%) Bumm je y olHOCY Ha Tpocek 3emasba Jyroucroune Eporne (6.36%) u mpocek
CBUX TpaH3UIMOHUX 3eMasba (7.03%).

[Tpoceune mepuenuuje KOpymiuje y CBUM jaBHUM ciyxkOama y CpOuju ucnosbaBajy
TEHJICHIIM]y pacTa TOKOM BpeMeHa (Tabena 43), mto 3Haun n1a rpahanu CpOuje cMatpajy aa cy
HeopmanHa mmahama HEONXOHA TPHIIMKOM MHTEPAaKIMja ca IpXKaBHUM HMHCTHTynHjama. OBO
je y CyNpOTHOCTH ca TPEHI0BMMa KOjU KapakTepuIlly peruoH Jyroucroune EBporne, kao u cBe
TpaH3HULIMOHE 3eMJbE, Y KOjUMa je MpOCeyHa Meplieniyja Kopymiuje Huxa y oaHocy Ha 2006.

TOJIMHY.

29 TTonyheHu oAroBopU Ha OBO HUTAE CY: Y6eK, YOOUUAjeHO, NOHEKAD, PEMmKO U HUKAO.
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Tabena 43. Ilepuenuuje kopymnipje y jaBHUM cityx0ama (mpocek) (y %)

2006 2010 2016
Cpbwuja 7,07 8,00 9,13
Jyroucrouna EBpona 11,85 9,72 6,36
TpaH3uIMOHE 3eMJbE 10,41 10,93 7,03
3anaaHa EBpona / 1,32 1,24

Ussop: LiTS I (2006), LiTS II (2010), LiTS III (2016).

Ocum oOpa3oBama W TpyKamka 3APaBCTBCHUX YCIIyra, 3a CBE jaBHE CIYXKO€ BaxH

NPaBIJIO J]a je TepleNniyja KOpymiije HKa y OJHOCY Ha cTBapHy Kopymwmjy. [Ipu Towme,
KOPYIIIIHja j€ HajBUIIIC MOTICHEHA Y 3eMJbaMa Y KOjuMa Cy HUBOM CTBAapHE KOPYIIIH]E HajBUIIIH.
[Ipoceuno uckycTBO ca KOpymiujoM Behe je y ofHOCy Ha IpocedHe nepueniuje, y3umajyhu y

003up CBE aHAIM3UPaHE 3eMJbe (Tabemna 44).

Tabena 44. Tlepuenmuje kopyriyje u cTBapHa Kopynmuja (y %)

[epnemmmje xopymmmje y jaBHEM | Hemocpemno HCKYCTBO ca
ciryx0ama KOPYIIIH]OM

Cpbuja 9,13 14,34

Jyroucrouna EBpoma 6,36 11,16

TpaH3unmoHe 3eMJbe 7,03 11,95

3anamna EBpoma 1,24 2,52

WzBop: LiTS 111 (2016).

[lepuenuuje rpahana CpOuje 0 TOME Yy KOjO] MEpU Cy JApKaBHU CIY>KOCHUIH
KOPYMITUPAHU Cy PEIaTUBHO BUCOKE, IITO MHAMPEKTHO TOBOPH O TIOBEpEY rpaljaHa y ApikaBHE
uHctutTyje (tabema 45). Ilopecku opeanu, npedcmasHuyu JTOKATHUX GIACMU U OPIAHCABHE
AOMUHUCMpayUje Cy NePYUNUPAHU KAO HAJKOPYMAUPAHUJU.

TaGena 45. Ilepreniiyje KOPyMIUPAHOCTH jaBHUX 3BaHUYHUKA (Y %0)

[penceanuk/mpeMujep (M WIaHOBH KaOWHETA) 26,85
UnaHoBH MapaaMeHTa 28,05
JprkaBHU CITy>KOSHUIIN 33,16
IIpencraBHUIM JTIOKAJIHUX BJIACTU 33,56
ITopecku opranu 34,42
[onummja 33,55
Cynuje 31,50
[TocnoBHU pyKOBOIUOLHU 34,88
Bepcku nuaepu 20,23

Mzeop: LiTS III (2016).

Kana je y nuramy 6opba npomus xopynyuje (tTadbena 46), ckopo 30% rpahana je yBepeHa
Jla HeMa e(hMKacCHOT HaurWHa Ha KOjU ce OOMYHHM JbYIH MOTY OOpUTH pOTUB Kopymuje. OTyna u
peNaTUBHO HUCKU MPOLIEHTH MCIIMTAaHUKa KOju Ou npujaBuiu kopynuujy (14,39%), npuctynunu
opranuzanuju 3a 0opOy mpotuB kopynuuje (2,19%) uam y4ecTBoBajo y HpOTECTUMA MPOTHUB
xopymimje (0,40%). YMecTo aKTHBHOT aHTa)XOBama y aKTMBHOCTHMA Cy30Wjama KOpyHIHje,
rpahanu ce Hajuemrhe ompenespyjy 3a 00pOy y Buay onOujama miahama MHTa, MTO je Y HEKY

PYKy OYEKHMBAaHO MMajyhu y BHIy Ja ogadup MexaHu3ama 3a 00opOy MPOTHUB KOPYIIIIH]E 3aBUCH
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0] HMBOA nepueniuje kopymuje (y 3emsbama 3anaane EBporie, rae cy neprerniyje Kopymniuje

HIDKe, Tpal)aHu OTydYHHje PUjaBibyjy KOPYIILH]jY, U Mambe Cy CKIOHH BEpOBambY Jia HE TIOCTOje

MEXaHU3MH KOje OOWYHH JbYIU MOTY Jia IpuMeHe y 00pOu mpoTtuB Kopymiyje). Beoma je 6utHo

na rpahanu ydecTByjy y 60pOH MPOTUB KOPYIIIIHjE, TaKO MTO he mpujaBJbUBATH KOPYIIU]Y WIH

HerO(beCI/IOHaJ]HO IHoHalIamkC jaBHI/IX 3BaHUYHHUKA. MteYTI/IM, Ha OCHOBY CIIpOBEACHOT

uctpaxuBama "Ucesce gradana u demokratskim procesima u Srbiji" koje je 2018 crmposeo

IlenTap 3a ucTpakuMBame, TpaHCHApPEHTHOCT M oaroBopHocT - CRTA, y3 moapmiky Ipsos

Strategic Marketinga (Bugu: CRTA 1 Ipsos Strategic Marketing, 2018: 38-40) momuio ce mo

cienehux Hanasa:

1. V¥ morneny cipeMHOCTHU Jia TIpHjaBe CiIydaj KopyIiuje, rpahanu cy Hajuenrhe n3pazuim
HeoTydHOCT, 47% (38% Kkaxe ma Ou MOXKJIa TPUJABHUIIO - 3aBUCHO OJ1 OKOJTHOCTH, a 9%
Jla He 3Ha 1mTa OM yunHwio). YeTBpTrHA rpahjaHa je pexia Ja He Ou MPHjaBIIIN CITy4a]
KOpYyTIije, a TeK HewTo Buile, 28%, na 61 npujaBuIIn.

2. Onm koju O mpujaBuian Kopymuujy (28% momynanuje), NIPBEHCTBEHO OM TPHjaBUIN
nomunuju, 53%, a 3atuM AreHmmju 3a 60pOy mpotuB kopmynuje, 39%. Camo 11%
MIPHUjaBWJIO0 OM HEBJIIAJMHUM OpraHu3anyjama (kao mro je TpancnapentHocT CpOuja).

3. OHu koju He OM TpHUjaBWIM chyyaj] Kopymnuuje (25% mnomymanyje) MOAE/bEHU Cy Y
pasiio3nuMa Koje HaBoJle, alli HelITo yemrhe HaBoJe Ja HUIITa He Ou OO0 mpemy3eTro
(36%) u na ce xopymmmja Temko jaokasyje (35%). 3HaTaH mpoleHaT HABOAM WM Ja CE
mwramu nocnenuna (27%) u na cy HaiexxHu Takohe xopymmwmpanu (24%). Ceaku
JIECEeTH KaXKe J1a He 3Ha KaKo U TJe O MpHjaBUIIM CITy4yaj KOpYyIIIHje.

4. Hamnocnetky, Benuka BehiHa rpalana pekiia je 1a He 3Ha HUKOTa Y CBOM OKPYXKEHY KO je&
npujaBuo cirydaj kopymmuje (94%).

Tabena 46. Ilpedepupane omniuje 3a 60poy mpotus Kopytiyje (y %)
OOWYHY JPYIM HE MOTY J1a ypaJie HHIITa 29,31
Opnbwujame mmahama MUTa 16,58
[TpujaBipnBamke KOPYIIIHje 14,39
['nmacame 32 HEKOpYMIHpPaHe NOJUTHIAPE WK TTApTHje 743
PasroBop o kopyrmmju (MEIHju U IPYIITBEHE MPEXKE) 5,84
PasroBop ca npujatespnMa u pohanmMa Ha TeMY KOpPYIIITHje 5,50
[NoTnucuBame neTHIyje 3a OUTyYHH]Y O0pOy IPOTHB KOPYIILIHje 3,12
[puctyname opraHu3aiijama Koje ce 6ope MpoTHB KOPYIIIHje 2,19
BojkoT npemy3eha koja cy Toka3zaHO ydecTBOBaJIa Y KOPYILIH|H 0,86
Yuemhe y mpoTecTUMa POTHUB KOPYIIITHjE 0,40

Wzsop: LiTS 1II (2016).

Tocebno eadicha ynoea y noocmuyarsy akmusHocmu rent-Seeking-a (necamuean

opyuimeenu kanuman) y Cpouju npunucaua je uzyzemuo uspasxcenoj kopynyuju. Tako ce aemana

na crpanke mocrojehe QyHKIMje W mo3ummuje KopucTe 3a "KymoBmHY TiacoBa" ojpeheHmx
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KaTeropuja OMpada, IITO je y JUTEPaTypH TO3HATO Kao mpazarwe 3a penmom (eHr. rent-seeking
behaviour), 3° unja je nocnenuna "npueuono npasunno xopuwherse jagnux gornoosa" (enr. pork
barelling). Rent-seeking u xopymija 3Ha4YajHa Cy OrpaHHYCHHA 38 KPCHPAmbe M YCIIEX aKTHBHE
ekoHoMcke monutuke y CpOuju.  Ympkoc HampeTky y onpeheHum ciryuajeBrMa, Kpeatopw
€KOHOMCKE MOJIMTHKE U Jajbe HUCY MPEJCTaBWIN aJeKBaTHA MHCTUTYLIMOHATIHA Pellieha Koja Ou
CMambHIa CHCTEMCKY KOPYIIIIM)Y U CIIPEeYmiia akTUBHOCTH rent-seeking-a, nHave BpJio MPUCYTHHX
y cprickoj ekonomuju (Prascevic, 2013). [Toceban cerment aktuBHOcTH rent seeking-a y Cpouju
OJTHOCH C€ Ha MHTEPECHE Tpyrie. Jegan o o0JIMKa Tpaxema MOMUTHIKUX peHTH y CpOuju 61o je
HEJIaBHO TPUCYTaH y OaHKAapCKOM CeKTopy y ¢dopmu omoOpaBama Kpeaura mpeay3ehrma koja,
TeHEepPaTHO, HUCY MOIJIa J]a y3My TaKBE KpeIuTe MOJ HOPMaJHUM OaHKapCKUM ycioBUMa. Y
MUTaky Cy OMIIH MOJTMTUYKYA MOTUBUCAHH 33jJMOBH, 0JJOOpaBaHU aKO CY BJIIACHUK WITH yTIPABIbauKe
CTPYKTYpE AMPEKTHO IOBE3aHU Ca MOJIMTUYKOM MAapTUjOM Ha BJAcTH, Koja UM je omoryhumia na
No0uWjy 3ajaM, YIPKOC YMELCHUIIM J]a HE UCIYHaBajy ycioBe. baHke y Jp)KaBHOM BIIACHHUILTBY
Oune cy y MoryhHOCTH J1a TO y4lHE yclie[] MEKUX OYyIIETCKUX OrpaHHYesa, IITO j€ KYJIMUHUPAIIO
BENTMKUM KOpYNTUBHUM cKaHpanoMm y Cpouju (Prascevi¢, 2013). Kako orpaHnyuTH HEraTHBHE
edekre rent-seeking-a? IlpBo, 6uTHO OM OWIIO 3a KpeaTope MOJHMTHKA Ja MPUIHKOM HHUXOBOT
00IMKOBama M JIM3ajHIUPamba SKCIUTUIUTHH]E Y3MY Y pa3Matpame TpoiikoBe rent-seeking-a. 36or
Tora O6u ce Tpebane MPOLEHUTH U PA3IMUUTE aITEepHATHBE MOJUTHUKE Ha OCHOBY (1) mHXOBe
NIOTEHIMjaJTHE PamUBOCTH Ha rent-seeking, (2) IMpeKTHUX TPOIIKOBA KOjH MOTHYY O]l Tpyma Koje
Kelle Ja YTUUy Ha Te NoiuThke U (3) ouekuBaHUX ryOuTaka Onaroctama ako OM HEKe 0]l
akTUBHOCTH rent-seeking-a 6mie ycnemrde. OBo O pe3ynTupaio y CBEOOYXBAaTHH]O] MPOICHH
CTBApHMUX TPOILKOBA OJpeheHNX MONUTHKA. Y JPYroM ciydajy, Ouino OM HEONXOJHO YBECTH
MHOTO Belly TpaHCIApeHTHOCT Yy OWJI0 KakBy HWHTepakuujy wm3mely mpemy3eha wu

MOJMUTUIKUX/BIaquHKUX akTepa (Patnaik, 2015: 4).

30 Biama Cp6uje je y jecen 2006. romume nancupana uaejy Hanmonansor masectumyonor miana (HUII) y usHocy
on 1,7 munujapau €, koju je Tpedano na ce crposene 2006-2007. TIpema objammewy Biaage, HALI je Tpedano na
MOCITY>KH 32 TOJICTHLIAbE Pa3Boja M 3arolibaBamba. O0pasnoxeme je ouno ga Cpouja uma Oynercku cyGuuur u na
Tpeba a ra ynorpedu y 1uiby noBehama ynarama, 3arocjieHOCTH U eKOHOMCKOT pacTa. Yak je HaBohjeHO Kako je
OBaKBa IOTpOlIKka y ckiany ca EY mpaBuinnma y ciuunuM npwivkama. [Tomumano je na he y3 HUIT Cp6uja
noctihu npocnepurer nonyt Mpcke. YrpaBo cynportHo, kopuct of HUIl-a nmanu cy camo monuruyapu, ycien
KYIIOBUHE I71aCOBa, M HEKe MaJle HHTEpECHe Ipylle, ycilen nobujama cyOoBeHnuja. CBU OCTay Cy UMaId CaMo ILTETe
Koje cy ce orienaie y: a) pacty uHnauuje, 6) pacty "mpreor Tepera” (enr. dead-weight loss), B) ynaramy y
HepeopMHCaHe CEKTOpE jayama YMECTO cIabberba JApikase, I) nopemehajy oHOCa jaBHOT M IPUBATHOT CEKTOPA, 1)
pacry rent-seekinga u 5j) pacty kopymumje. HUIT je ximacwuan mpuMep CHTyalja O KOjEMa y jaBHOM H300py
(KOHCTUTYLIMOHATIHO] €KOHOMHjH) TOCTOju OOMbe TpuMmepa. Mame um A0o0po OpraHH30BaHE HHTEPECHE TpyIie
npoduTHpajy 3axBaspyjyhu cB0joj 10OpOj OpPraHM30BaHOCTH M YTHUIIAjHOCTH Ha padyH orpomHe BehiHe nojequHamna
y npywrsy. llrere cy, melyTum, pacmpiueHe Ha LeNO APYIITBO, JOK Cy KOPHCTH KOHIIGHTPHCAaHE Ha I00po
opranuzoBany mamuHy. O oBome y: Nacionalni investicioni plan je ekonomski Stetan, Miroslav Prokopijevic,
Internert, moctynHo Ha: https://pescanik.net/wp-content/PDF/nacionalni_investicioni plan_je stetan.pdf.
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Kopymija je roToBo y cBUM aHKeTamMa Mehy Tpu HajBaKHMja IPYIITBEHa Mpoliema.
Jake HedopmanHe Mpexe yuBpiuhyjyhux OpyINITBEHHX OIHOCA, Y3 HH3aK HHUBO IOBEpEHA Y
WHCTHUTYIM]€ CUCTEMa, MPECTaBIba]y OKPYKEHE Y KOME HeMa IMOJCTHUIaja 3a epukacHy 6opoy
npotuB kopynmuje (Dzuni¢ u Golubovi¢, 2017). V jemnom ox cBojux pamoBa CrtojusbkoBHh
nonazu on Te3e na je 3a CpOujy M 3emMJbe€ pEruoHa OJi KJbyYHE BaXKHOCTH KPUTHUKO
NPEHCIINTUBAkbE CHHEPIHje YCIOCTaB/beHE H3MeDy CHUCTEMCKe, MOJUTHYKE KOpYyMLuje Hu
CEJIEKTUBHO - ciabe, "mykase" mpupoje IpaBe I/ie MOJUTHUYKA ennTa, Oanancupajyhu nmely
npuTrcaka Mel)yHapoaHe 3ajeTHUIe U MPUTHCKA JaBHOCTH, CTPEMH Jia C1a0uM YUHHH JpPKABHE
GyHKIM]e Y CerMEHTHMA KOJU HUCY 3HAYajHU 3a OINCTaHaK PeXUMa, JIOK je e(hUKACHO JETIOBamke
U3PKEHO Kaja Cy y NHTamy MHTepecd BiacTu. M3masz m3 mocrojeher crama ayTop BUIU Y
peannzoBamy e(EeKTHBHE AaHTUKOPYNTHUBHE CTpaTeruje Koja oO0jeumbyje NpPEeBEHTHUBHE U
perpecuBHE Mepe ¥ AaKTUBHOCTH M BOJAM YCIIOCTaBJbalkby NPHUHIUIA J00pe BIalaBHHE
(CrojusekoBuh, 2013). ¥V 60pOu mpoTUB KOpyMIMje OF KJBYYHOT 3Hadaja j& yCIIOCTaBJhaHhE
cucmema OpywimeeHo2 unmezpumema OIHOCHO Pa3Boj (pOpPMATHUX MHCTUTYLM]ja U MOPAJIHUX

HOPMH, TIpU YeMy Gopba Mopa 6utu korTHHyHpaHa (Sukovic, 2008).

11.3. HUBAK HUBO TPAHCHHAPEHTHOCTHU U OATI'OBOPHOCTHA
JABHUX THCTUTYLIUJA

Kao jeoan 00 npunyuna 0obpoe ynpaemarea, mpancnapenmuocm npeocmasba 0CHOBY
0elomBoOpHO2 0eMOKPAMCKo2 Ynpaesarsd. TpaHCHIApEeHTHOCT ce€ Yy HOBHjE BpeMe cMaTpa
MOpPAJIHUM HUMIIEPATHBOM Yy CBUM JIEMOKpaTCKUM cuctemuma. Y Cpouju g0 2015. rogune HUCY
Owna cnpoBolleHa HCTpakHBamba O TPAHCHAPSHTHOCTH paja Ap)KaBHUX OpraHa. Y OKBHPY
beorpancke orBopene mikone (HempoduTHA, 0Opa3oBHA OpraHu3aidja rpahaHCKOT APYINTBA,
ocHoBaHa 1993. romune) je TokoM 2015. romuHE CHOPOBENEHO UCTPAKUBAKE O
TPAHCIAPEHTHOCTH paja JIOKATTHUX CaMOyTpaBa, JOK je HemTo KacHuje TpaHCrmapeHTHOCT
Cpbuja (TC) crmpoBena UCTpaKUBaEmEe O TPAHCIIAPCHTHOCTH JIOKAITHUX CAMOYIIPaBa, Koje je
pesynrupano kpeupameMm Wumekca nokanne tpancmapentnoctr - LTI (Local Transparency
Index). TpaucnapentHocT Cpbuja cripoBena je Tokom 2019. romuHe UCTPpaKUBaKbE, OLCHHBAE
U paHTUPAHE CBUX IPAZOBa M OMIITHHA HA OCHOBY KPUTEPHjyMa TPAHCIIAPEHTHOCTH, OJpeleHmx
npeko 95 unmukaropa’!. KoHayne oleHe, OJHOCHO MHIEKCH, Cy TEOPETCKU MOTIE jaa Oyiay y

pactiony ox 0 mo 100, rome O mpencraBiba OACYCTBO TpaHcmapeHTHocTH a 100 mormyHy

31 Buau: http://www.transparentnost.org.rs/LTI2019/index.html
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TPaHCIIAPEHTHOCT. Y LEJIUHU y3€B, oleHy ucrnoa 50 umajy 122 ommtune, nzHan 50 nmajy 22
JIOKaJIHe caMoyTpaBe, a u3Hag 60 mux 6, WTO yKa3yje Ha HHU3aK HUBO TPAHCIAPEHTHOCTH
rpajoBa/oniTiHa y Hamoj 3eMibu. Op ykymHo 145 rpamoBa/onmTrHa HajOOJbE j€ paHTUPAHO
[Tnangumre ca Bpegnomthy LTI 2019 ox 67.

Jaene nabaeke cy KbyuyHa KOMROHEHMA NPYICAILA JAGHUX YCyed, 000po2 Ynpasbarba U
00poicUBe eKoHoMuUje UHKITY3UGHO2 pacma. 3aTo je y 00JIacT! jaBHUX HA0aBKU HAPOUUMO 8AHCHA
mpancnapenmuocm. TpaHCIApEHTHOCT jaBHUX HA0AaBKU M TEHJEpa, CIIpedYaBamke Mpamba HOBIA
Kao KaHaJla 3a MOJUTH3aLU]y KpUMHUHAjJa U KPUMHUHAIM3ALM]y MOJUTHKE U KOHTpOJa jaBHUX
(¢uHaHcHja, Tpe cBera palMOHAIHOCTU TPOILEHA CpPeJcTaBa U3 OyleTa M IMOCIOBamka jaBHUX
npeny3eha umajy, nopes NpaBHe U NOJIUTHYKE, U 3HAYajHy €KOHOMCKY M pa3BOjHY AUMEH3U]y U

32 EukacHO yIpaB/barbe jaBHUM pECYpCMMa OJ CTpaHe jaKuX W (PYHKIMOHATHHX

IICHY.
WHCTHUTYIIM]a, TpodecnoHamHe W e]ukacHe Ip)KaBHE Ciyk0e, Kao M TMPOLECH 3IAPaBUX
OYIIETCKHX W JaBHUX HaOaBKH, BAXKHU Cy €JIEMEHTH JT0Opor ynpaBibama. Brana je 30. okToOpa
2014. nonena HoBy Crpaterujy pa3Boja jaBHuX HabGaBku y PermyOmuim CpOuju 3a nepuoa 2014-
2018. rogune. Jeman o 030MJBHMX TpoOOJEMa 3a 110 CHUCTEM jaBHUX HabaBku y PermyOmurm
CpbOujn, u y epruoly Bakema nperxogane CtpaTeruje u JaHac, jecTe YHImhCHHIIA Ja Ce U J1ajbe
HEKe KpynHe HabaBKe crpoBojae Oe3 MpUMEHe TOr 3aKOHA, a Ha OCHOBY MehyapaBHHX
cropa3zyMa WM criopazyma ca Meh)yHapoJHUM (MHAHCHjCKMM MHCTUTyLMjamMa. MehyTum, somie
je TITO HOBE 3aKOHCKE Mepe HUCY JOII YBEK J0BeNe 10 TMmoBehama KOHKYpEHIH]e, ITO C& MOXKe
TyMauuTH HEJIOBOJHHUM TOBEPEH-EM TIPUBPEE Y CHCTEM, TO JE€CT, HEMOBEpPEHEM J1a je Moryhe
nohu 10 mocna ca Jp)kaBoM Oe3 MPEeTXOAHUX JO0roBOpa, amu U ciabomrhy came MpuBpene,
HecoJBeHTHoIhy mpeay3eha ¥ CIMYHO, OCTOjalbeM CYBHIIHHMX (POPMATHUX 3axXTeBa KOJU ce
Tpaxke paau ydemha y noctynky. Ha To ce HagoBe3yje u ounriieiHa He3anHTEPECOBAHOCT (VITH
HETMOBEPEmhE) CTpaHuX (HPUPMU Ja YUECTBY]y Y OBUM MOcCioBUMa (camo 2% TOHyIa), U TOpe
TOTa IITO je CTYMuo Ha cHary CropasyM O CTa0HIU3alMjy U MPUIY>KUBAY U IITO OJJABHO BaKU
HE®DTA cnopaszym, kKoju OpHIly WIM CMambyjy MpPUBWIEroBaH TpeTMaH gomahux moHyhaua.
Nako je ynmeo "oTBopeHOr mocTynka' (Kao HajTPAHCIAPSHTHHjET) IMOpPacTao y IOCISIHUX
HEKOJIMKO TOfIMHA, OH je U Jajbe ucnon 60%. 3ajenHo ca "pecTpUKTUBHUM MOCTYNKOM' (KOjU
Takolje mojpazymeBa jaBHO oOrJiallaBame U Mo3uB) yJieo je ucrnon 70% speanoctu. Y W3Berrajy
EBporicke Komucuje u3 2018. roqune HaBoau ce aa je CpOuja ymepero npunpemmwena 'y TOMEHY
jaBHUX HabaBku. Y wu3BemrTajHoM mepuony (Buau: European Commission, 2018: 56) wHumje

MOCTUTHYT Hampemak. [loTpeOHM cy 3Ha4ajHW HAMOpPH Kako OW Ce J0JaTHO MOOOoJbIIaa

32 Bumm: Predsednicki izbori 2017, Unrepnet, mocTymnHo Ha: https://nezavisnost.org/predsednicki-izbori-2017/
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KOHKYpeHIIMja, e(pUKacHOCT M TpaHCHApeHTHOCT Y jaBHUM TeHaepuma. CpOuja Ou Tpebana
noceOHo J1a:

e ocurypa najmbe yckiahuBame ca aupektuBama EY o jaBHMM HabaBkama, ykIbydyjyhu
KOHIIECH]E;

e ocurypa na MehyBIaguHM CHOpa3yMu 3aKJbydeHH ca TpehuMm 3emibamMa M HUXOBA
NpyUMEHa HE OTrpaHWYaBajy IMPEeTepaHo KOHKYPEHIW)y W Jla ce yckiahyjy ca HallMOHaTHUM
3aKOHOJIaBCTBOM U ITpaBHUM TekoBUHaMa EY;

e Jla HACTaBM ca jadyameM Kamarurera Kanienapuje 3a jaBue HabaBke, PenmyOnuuke komucuje
3a 3alITUTY TpaBa y JaBHOM TIOCTYIIKY U ynpaBHuX cyaoBa (European Commission, 2018: 56).

VY obmactu jaBHUX HaOaBKH, ojpeheHH Hampeaak je MOCTUTHYT HApOYUTO y 00JIacTh
jaBHO-TipuBaTHOr mnapTHepcTBa. IloTpeOHa je edukacHMja HMMIUIEMEHTAIMja 3aKOHOJABHOT
OKBHpa O jaBHUM Ha0aBKamMa M JEIIOTBOPHHUja KOOpAMHAIMja wu3Mel)y TJIaBHUX aKTepa,
yKJbydyjyhu peBuzopcke u npaBocyane uacturyiuje. [locebno tpeda nzdehu HenpaBUIHOCTH Y
Kopulihewy TMperoBapadykor mocTynka. KoHayHo, TNOTpeOHO je W 3Ha4ajHO OjadyaTu
aJIMUHUCTpaTUBHE Kanauutere bynercke nHcnekuuje MuHucTapeTBa (prHaHCHja 3aIyKeHe 3a
Ha/[30p jaBHUX HaOaBku. E-HabaBke cy Takole KOpHCTaH ajar 3a CMamkemhe MPerpeKa 3a yinasak,
jep MpoIIMpYyjy TPXKHILTE Ha HOBE YYECHUKE, YKJbyuyjyhu mehyHaponne ¢upme u orBapajyhu
MOJUTUYKH TIpocTop 3a pedopme. EnexTpoHcka HabaBka ofakiiaBa KOMyHHKalujy Brama-
Bnana (Government-to-Government - G2G) u Bnanma - IlocnoBau aktepu (Government-to-
Business - G2B), mro he omoryhutn Mamum npemy3ehnma a ce TAaKMUYE 3a BIaJJMHE YTOBOPE
kao u 3a Behe nociose (NALED, 2016). Kao mpenopyke HeonxoaHe 3a Mo0oNIbamka Y IOMEHY
jaBHHMX Ha0aBKU U31Bajajy ce (Savet stranih investitora, 2018: 102):

» "XWTHO IOHOIIIEHE HOBOT 3aKoHa, ycarmnameHor ca lupextuBom EY 2014/24/;

* AKTHBHA capajJma YTpaBe 3a jaBHe HabaBke, MUHHCTapCTBa (PMHAHCHja U TIPHUBPEJE,
Arenmuje 3a 60opOy npoTHB Kopymiuje, Oylercke MHCeknyje U Jp>kaBHe peBH3OpPCKE
uHctutynuje u Brnane PenyOnuke CpOuje Ha cripoBolerwy 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa U
Memopanayma o capanmu of 15. 4. 2014. rogune;

» [Ipommpene aJMUHUCTPATUBHUX U CTPYYHHX KaraluTeTa YTpase 3a jaBHe HaOaBKe pau
eduKaacHe KOHTPOJIE HApy4yHolla y TIOMIeAy TJIaHUpamka U U3BPIICHA JaBHUX HAOABKHA U
crpeuaBarma KOpymiiyje;

* II3mena 3akoHa y Jely HQIIEKHOCTH YmpaBe 3a jaBHe HabaBke u Kowmmcuje y
ClTy4ajeBIMa CyMEb€ Yy TIOCTOjarhe HaMEITEHHUX jaBHUX HabaBKH (MoryhHOCT cripoBohema
MOCeOHMX TOCTyHaKa pad KOHTpPOJIE CHpOBOhema 3aKJby4eHUX YTOBOpa M MOAHOIICHA

npeziora 3a yTBphuBame HUIITABOCTH YTOBOPa O jaBHOj HabaB1w)."
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[Tonoxaj npkaBa y 00JaCTH OTBOPEHOCTH TOJaTaka MOKE C€ MPATHTHU MPEKO MOCEOHUX
MeTpHKa, Kao mro cy: [mobamHu mHAekc orBopeHoctu nonaraka (Global Open Data Index -
GODI) u bapomerap otBopenoctu monaraka (Open Data Barometer - ODB). Cp6wuja je mpema
['moGanHOM MHAEKCY OTBOpeHOCTH mojaTtaka y 20163% romunm panrupana ma 41 mecty ogn
ykynHo 94 3emaspa, ca ckopom 41%. bapomerap otBopeHoctn mnopataka (Open Data
Barometer) npencrasspa r700anHy Mepy TOra Kako Biaje 00jaBipyjy (IyOJIMKYjy) W KOpHUCTE
OTBOPEHE TO/aTKe y IMJby IOJCTUIAka OATOBOPHOCTH, MHOBAIMja W JAPYIITBEHOT YTHIAja.
ODB wu3 2017. ronuHe je CTpyKTyupaH Tako ja, nokpusajyhu 115 3emasba, panrupa Biaje Ha
OCHOBY TpH nojauHekca (mogatke 3a Cpoujy Buau y Tadenu 47):

*  CnpemHocm 3a UHULIM]JaTUBE OTBOPEHUX 10JIaTAKa,

*  Umnnemenmayuja nporpama OTBOPEHUX 110/IaTaKa,

* Vmuyaj xoju OTBOpEeHHW TomanM uMajy Ha mnpeays3eha, monmuTwuape W rpalhaHCcKo
npymTBo. Taj yTuiiaj Moxke OUTH: MOMUTUYKY (YKIbY4yjyhy TpaHCTIapeHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT, U
yHanpehewe BiaguHe e(pUKACHOCTH M e(PEKTUBHOCTH), €KOHOMCKHM (Kpo3 MoApIiKy Start-up
npeny3eTHHIMMA U noctojehum npenysehnma) u apymreenn (Ykibydyjyhu yTrmaj Ha )KHUBOTHY
CpeAMHy, ¥ MOJpIIKY Behoj MHKIY3WJU MapruHaJU30BaHUX Tpymna y IpyiurBy) (Bumu: The
World Wide Web Foundation, 2017: 34).

TaGena 47. ODB 4. uzname, Panrupame Cpouje, 2016

Panr Cxkop (ox 100) 3emspa CnpemHocT (ox VmMmnemenTarmja VYrumaj (ox 100)
100) (om 100)
65 23 Cp6uja 44 25 0

H3Bop: The World Wide Web Foundation, 2017: 8

Ankera o otBopeHoctu Oyriera (The Open Budget Survey - OBS), kao jenuHa He3aBUCHA
U yriopeaHa Mepa OylleTcKe TPaHCIAapEHTHOCTH Ha CBETY, MPOIIEHYje TPH KOMIIOHEHTE CUCTEMA
OylIeTCKe OJTOBOPHOCTH: jaBHA OCTYMHOCT MH(popMalija o OyieTy; MoryhHocTu 3a yuenrhe
jaBHOCTH y OyUEeTCKOM Tporiecy; W yjora W e(peKTHBHOCT (opMaTHUX HHCTUTYIHja 3a
HaarjIeame, yKbydyjyhu 3aKOHOIABCTBO W BPXOBHY PEBHU3OPCKY HMHCTHUTYLHja. HMHoekc
omsopenocmu dyuema (The Open Budget Index - OBI) moaesbyje cBakoj 3emsbr ckop o1 0 10
100 [0osowmHo — omcexxno (81-100), 3natHO (61-80); ocpanuueno (41-60) u uesnamuno —
muaMManHo (21-40); ockynno wiu Humano (0-20)], rae je 3a 2017 roguny mokpuseno 115
3emasba. Ha ocHoBYy momenyTor mHaekca CpbOuja Oenexxu ckop ox 43 mTo 3HaYM Ja IpyKa

orpaHuueHe HHPOPMAIHje O COTICTBEHOM Oy1ieTy (Tadbemna 48)

33 Jloctynuo Ha: https://index.okfn.org/
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Tab6ena 48. Cxop Nunekca orBopeHocTH Oy1iera: TpaHcnapeHTHOCT,
VYuenthe jaBaoctn u MactuTymje Hamsopa, 2017, Cpouja

3emiba TpaHncnapeHTHOCT Yuemthe Byuerckun Hanx3op Hesasucna
jaBHOCTH ¢uckanHa
WHCTHTYIIHja
(JA wm HE)
On ctpane | Oxn ctpane | Oxn CTpaHe
MHCTHUTYLIHjA 3aKOHOJIAaBCTBA | BPXOBHE
3aKOHOJIaBHE PpEeBH30pCKE
BJIACTH u HMHCTUTYIIHje
BPXOBHE
peBU30pCKe
HHCTHTYIIHjC
CPBHJA | 43 (ox100) 2 (ox 100) 63 (ox 100) 53 83 JA
Cpbuja npyxa | CpOuja mpyxa | 3akoHOJaBHA
JABHOCTH ~ OTpaHHYEHE | Majo u BPXOBHa
uHdopmarnyje o Oyyery | MoryhHocTH 3a | peBH30OpCKa
YKJbYUHBae HHCTUTYIHja Y
JAaBHOCTH y | Cpbuju
OymeTcKu pyxajy
nporec aJieKBaTaH
Haz30p
Oyuera.

W3Bop: International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017, noctynHo Ha:

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=rs
VY tabenu 49. nata je jaBHa JOCTYITHOCT OCaM KJbyUHHX OylIeTCKUX JoKyMmeHata 3a 2017.

roguny 3a PenyOmuky CpOujy, koju cBemode O cinaboj JOCTYMHOCTH (TPaHCIAPEHTHOCTH)
nojlaTaka o Oyuyery.

TaGena 49. JaBHa JOCTYIHOCT KJbY4YHUX OYIETCKUX JOKyMEHATa,
2017 ronuna, Peny6nmka CpOuja

JokymeHnT 2017

[pen-OyueTcKku N3BEIITa] O0jaBsbeH KacHHUje, WA HUje 00jaB/bCH OHJIAJH WU je
MPOIYKOBAH CaMo 3a HHTEPHY yroTpedy

U3Bpuinu npemior Oyiera JocTymnaH jaBHOCTH

YcBojenu Oynier Jocrtynan jaBHOCTH

Byyer rpahana Huje nponykoBan

V3BeluTaju y TOKy rOIMHE JocTyIHu jaBHOCTH

[Ipernen cpeauHOM TOIMHE Huje nponykoBan

Tomuimsy u3BeTaj O0jaBJbeH KacHUje, WA HUje 00jaB/bCH OHJIAJH WU je
MPOJIYKOBAH CaMo 38 HHTEPHY ymoTpeldy

PeBn3opcku u3BemTaj JlocrynaH jaBHOCTH

W3Bop: International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017, noctynHo Ha:
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=rs
MehyTum, cama TpaHCHAPEHTHOCT je HEAOBOJbHA 3a MOOOJBIIAE YIPaBibama. JaBHO

yuenthe y OylleThpamy je 01 BATATHOT 3Hauaja 32 OCTBAPEHH-E MO3UTHBHUX PE3yITaTa MOBE3aHUX
ca Behom TpancnapentHomhy Oyrera. Mmak, pesynraru Cpowuje ox 2 ox 100 ykasyjy Ha TO na
OHa TIpy’a Majo MOryhHOCTH 3a YKJby4HMBaWm€ jaBHOCTH Yy OyueTcku mporiec. MHade, oBO je
Mame O]l TJIo0ATHOr mpoceka on 12. AHKeTa O OTBOPEHOCTH OylieTa HCIHUTYje YIIOTY KOjy
3aKOHOJIAaBCTBO, BPXOBHE PEBH30PCKE MHCTUTYLIM]€ M HE3aBHCHE (PHCKAIHE MHCTUTYLIU]E UTPajy
y OyUEeTCKOM MpoIiecy U Yy KOjoj MEepH Cy y CTamy Aa o0e30ene edukacan Haazop Oyuera. OBe

WHCTUTYIIU]C UTPajy KIBYYHY YJIOTY - 4eCTO Cy yrpal)eHe y HallMOHAIHE yCTaBe WMITH 3aKOHE - Y
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IJIaHUpawy Oyyera M Haarienamy MHHXOBE HMMIUleMeHTauuje. Jlomahe 3akoHOTaBCTBO
00e30el)yje orpaHudeH Haa30p TOKOM OYIIETCKOT IMKIIyCca, Kako TOKOM ¢a3e IUIaHupamka
OylIeTCKOT IIMKIyca M aJIeKBaTHOT HAI30pa TakO M TOKOM (haze MMIUIEMEHTaIje Oy[IeTCKOT
mukiyca. CpOuja Moke y HapeIHOM HEpHOAy YHAIPEAUTH TPAHCIAPEHTHOCT TAaKO IUTO he:
nyOJMKOBaTH OHJIQJH TOAMIIGM M3BEINTa) (M3BEIITa) HA Kpajy TOJAMHE); IMPaBOBPEMEHO
My OJIMKOBATH MPEI-0yIETCKN U3BEIIITAj; U3PATUTH U 00jaBUTH TIPETIIe]l CPSIUHOM TOJMHE KOjU
YKJbYy4yjeé MaKpOCKOHOMCKY aHaJIM3y W aHaJM3y MHCIYyHECHOCTH MehyHapoIHHX CTaHAap.a;
HACTaBUTU Ca MPaBOBpEeMEHUM OOjaBJbHBambeM OHIajH Oypera rpahana. CpOuja mMoxke y
HapeIHOM IepuoJy yHampenutu ydeuthe rpahana y OyUEeTCKUM IpoliecCMMa Tako IUTO he
oapenuTH mnpuopurere cienehux akuuja:  yBoheme NWIOT MeXaHHW3aMa KakBU Cy
NapTULMIIATUBHO OyUeTupame W JAPYIITBEHAa pPEBU3Hja; ONpXKATH 3aKOHCKE pacipaBe o
dbopMynanuju TOAWINLET OylleTa, OKO KOJUX CBaKM 4WIAaH JaBHOCTH WJIM OpraHu3aiuja
rpahaHckor IpymTBa MoXe NOCBEIOYMTH; YCIIOCTaBUTH (popMaiHE MEXaHW3Me KaKo OU JaBHOCT
MIOMOTIJIa BPXOBHO] PEBH30PCKO] MHCTUTYLMjU Aa (hopMynuie CBOj Mporpam peBu3Mje U Ja
YUYECTBYj€ Y pelIeBAHTHUM PEBHU3HjCKUM HCTpakuBambuMa. Konauno, CpOuja Moxe aa mobosbina
e(uKacHOCT OYUETCKOT Haj30pa Tako mTo he: ocurypatu na mpeaior Oyiiera U3BpIIHE BIACTH
Oyzne IOCTaB/bEH 3aKOHO/ABIMMAa HajMame JBa Mecela IMpe IoueTka OylIeTCKe TO/MHE;
00e30emuTH Ja 3aKOHOJABHM oA0Op pa3smarpa M 00jaBJbyje H3BEITaje TOKOM TOJIUHE O
UMIUIEMEHTaIja OylleTa Ha WHTEpHETY; OCHTYpaTH Ja pPEBU30pPCKE TMpoIece pa3Marpa
HE3aBHCHA areHIINja.

[IpoakTHBHA TpaHCTIAPEHTHOCT MOJApa3syMeBa 00jaBJbHUBaKE HH(OpMAaIMja 0] jaBHOT
3Hauaja Ipe Hero ITo HUX jaBHOCT 3arpaxu (TpumyHoBuh m npyru, 2016: 13) u, kao Taksa,
JMPEKTHO JOMPHHOCH OCTBAPEHY HETOCPEHE JAEMOKPATH]e U TMOIU3akby HUBOA YKJbYUYEHOCTH
rpahana y mporiec JoHOmema omryka. OBakaB MPHUCTYI 3aroBapajy TEOPETHYapH jaBHE YIpaBe
u MehyHaposHa yapyxema nomyT CBercke O6anke. MHpopMalyje 13 1eloKpyra jaBHe ympase
Tpeba 11a ce 00jaBibyjy Ha HaunH na Oyay (Tpumynosuh u npyru, 2016: 13):

1) CBuma nocrtynse,

2) Jlako mpeTpaxmuge,

3) VYBek noy3aaHe U pelieBaHTHE,

4) Csuma pa3ymMibHBeE,

5) becmnartse,

6) YBek axxypupase.

3a cpahamne je TPOAKTHBHA TPAHCIAPEHTHOCT BaKHA jep OTBapa MPOCTOp 3a

napTuiMnanyjy rpahaHa y jaBHOM >KHMBOTY 3ajelHMLE, JOK j€ 3a oOpeaHe jagHe 6nacmu
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NPOAKTHBHA TPAHCHAPEHTHOCT Ba)KHA jep OHA 3a/10BOJbaBa MpuHLUI 100pe ynpase (TpumyHoBrh
u napyru, 2016: 14). Mamak TpaHCIapEHTHOCTH CTBapa HETOBEPEH-E Y JIpXKABHE MHCTHTYLIH]E U
cMmamyje edexre 6opdbe mpoTuB Kopytmje. [lpemoa je npoakmueHa mpaHcnapeHmHoCm opeana
Jjasne enacmu y Cpbuju npenosnama y 3axonckom okeupy Penyonuxe Cpouje,uurvenuya je oa ce
OHA Y Npakcu He npumersyje 0ocieono (Oemamnuje y: Tpunynosuh u opyeu, 2016). Huzax nuso
npoakmusHe — mpaxchapenmuocmu jagnux opeana y Cpouju uunu YNpaso peakmueHy
MPanHCcnapeHmHocm (00CmynHocm un@opmayuja Ha 3axmes) OOMUHAHMHUM HAYUHOM NPUCMYNA
uHgopmayujama y OpacasHom nocedy. PemiaBame HaBeAeHOT mpobiema Owio Ou y Ayxy
Crpareruje pedopme jaBue yrpase y Cpouju u [TapTHepcTBa 32 OTBOpPEHyY yIpaBy, MelyHapoaHe
margopme kojoj je CpOuja mpuctynwia. [la 6u ce mpoakTuBHa TpaHcmapeHTHOCT y CpOuju
yHaIpeauiIa moTpedHe Cy n3MeHe 3aKoHa O CIOOOIHOM MPHUCTYITy MH(OpMammjama of jaBHOT
3Ha4aja, YIyTCTBA 3a u3paay u o0jaB/bUBamke HHPOPMATOpa O Paay JIP>KaBHOT OpraHa U U3MEHE
CmepHunia 3a u3pagy BeO-IIpe3eHTalldja OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, OpraHa TEpUTOPHjaJIHE
ayTOHOMHMj€ M jeIUHHUIIA JIOKajdHe camoyrpaBe (Jlupekimja 3a eneKTpoHCKy ympaBy, 2014).
WNuukaTiBHO je ¥ TO JIa ce YIIPaBo y BE3W ca MoIpyvjuMa Koja ca coboM Hoce HajBehH pU3HK 0]1
Kopymnuuje (ynpaBibame npeny3ehuma y Ap>KaBHOM BIIAaCHHMIITBY, MOCTYIIM IpHBaTHU3ALH]e,
KOHIIECH]je, jaBHO-TIpUBaTHa MapTHEPCTBA W CI.) Hajuemhe oa0HMjajy 3aXTEBU 3a TPHCTYI
urdopMarujama (Stojanovié Gajié u Skrabalo, 2016).

Kako Ou ce cMammia HETPAaHCIIAPEHTHOCT TMpenopydyje ce: i) ma ce mobosbiia
TPAHCIIAPEHTHOCT Y jaBHO] ympaBH (ykJbyuyjyhu "e-ympaBy") Kpo3 crpoBoheme MpOaKTHBHUX
CTPaTEerujCKUX pellera, oAropapajyhe jauame peryJaTopHOT U HHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpA, Kao
U TepUoInyHO npaheme 1 U3BEIITaBalke; U 11) Ja ce Ipery3My JajbUu Kopalu 3a obe30eheme
YBHJAa y jaBHA JIOKYMEHTa M Ha IICHTpaJHOM M Ha JIOKaTHOM HMBOY. Haj3anm, mopajy ce
MaTepHjalHO U KaJPOBCKU OjauyaTH U YMPEXKUTH OpPraHd W HHCTUTYIMje 'deTBpTE IpaHe
BJacTH", MOMYT 3acTynHuKa rpahana, [ToBepennka 3a nHhopMalyje oj] jaBHOT 3Ha4yaja U TajHOCT
NojiaTaKa, PeBU3OPCKHUX Tella, aHTUMOHOIIOJICKUX M KOMHCH]ja 3a jaBHE HaOaBKe, YKIbyuyjyhu u

HOBO(opmupaHy AreHnyjy 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIH]jE.
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12. YHAIIPEBEIBLE KBAJIUTETA JABHOI' YIIPAB/bAIbA Y CPBUJU

12.1. EKOHOMCKH AMBUJEHT 3A OCTBAPUBAIBE JABHOI' YIIPAB/bAIbA

[Tpouec Tpanszummje y Cpbuju 3anoueo je crpoBohemeM "mpBe renepanuje pedopmu’”
(mpuBaTH3anMja M OPECTPYKTypUpame TMPHUBpENE, MAaKpOSKOHOMCKa  CTaOHiIM3aluja,
Jeperyianvja ¥ Jaubepain3aiidja, KOHCOJWAAlMja W TpUBaTH3alMja OaHKApCKOT CEKTOpa,
nouerak npuapyxuBama EY, OpojHa 3akoHCka mpuiarohaBama y pazIMuuTUM oONacTUMa
npuBpezne u apyurea). C npyre crpane, "napyra resepanuja pedpopmu” (koja je cama 1o ceou y
HETIOCPEIHO] BE3U Ca KBAIUTETOM YIIpaBJbama U r71e Ou yiora IpyITBEHOT KaluTaia HAapOYUTO
Moria Aa gohe A0 m3pa)kaja) YMjoM Ce€ MMIUIEMEHTAIMjOM IoBehaBa KpeaUOWINTET 3eMJbE U
CMamyje PU3MK 3a yJarama, pean30BaHa je MaplyjajJHO WU je, Y HEKUM CErMEHTHMA, TeK Y
noBojy. OBa reHepanuja peopMU OIHOCH C€ Ha YCHOCTaBJbaHkE MOACTULAJHOT IOCIOBHOT
amMOujeHTa, MyHy 3allITUTY CBOJUHE M yroBOpa, pe)opMy jaBHOT CEKTOpa, CTBAPAEHE MOJIEPHOT
MOPECKOI CHCTEMa, HU3rpajmy e(pUKaCHOI OaHKApCKOI CUCTeMa M DPa3BOj (PHUHAHCH]CKHUX
TP)KUILTA, PETyJUCambe TPXKHUINTA paja W ypehuBame OIHOCA 3allOCIEHHX W TI0CIO/aBala,
HAIpeJaKk y CMamehy CHBE €KOHOMMjE M KOpyIIMje U cil.) (Buau: JoBaHoBuh-IaBpuiioBuh u
Temanosuh, 2014). TabGena 50 npukasyje TpeHyTHE pe3yiTare TpaH3UIMje - KOju ce Kpehy y
pacriony ox | (o3HauaBajyhm Manmu WM HUKakaB Hampelak Yy TP KHUIIHO OpPHUJEHTHCAHUM
pedpopmama) no 4+ (o3HauaBajyhu cranmapie HampeaHe WHIYCTpHUjCKEe eKoHoMHje) - 3a 17
cexkmopa 3a PerryOnuky Cpoujy. IlIto ce Tnue CpOuje, CEKTOPCKU TPAH3ULIMOHH WHINKATOPH 3a
2016-17. roguHy MOKa3yjy Ja je y CBUM cekmopuma 3adenexeH "cpenmn” wim "Benuku ja3" y
OJTHOCY Ha CTaH/ap/e pa3BujeHe TpxkuitHe ekoHomuje. Hajsehn aedummr perucrpoBan je Koj
NPUBATHUX WHBECTHIIMOHUX (HOH/IOBA, SHEPreTUKE M MPHPOJHUX pecypca, Kao 'y obmactu
BOJIa M TPETMaHa OTHaHKUX BoAa (BuaeTu Tademy 50).

Ta6ena 50. TpaH3UIIMOHM MHAMKATOPU HA HUBOY cekTopa y 2016. roqunu, Pemy6nuka Cpouja

KOPIIOPATUBHU CEKTOP EHEPI'MJA OJIP’KUBU PECYPCH
Arpobusnuc | Omnmra Hekpernune ICT TIpuponuu Enextpuuna OnpxuBa | EdukacHoct | Boana
UHIYCTpHUja pecypcu eHepruja eHpruja Marepujaia euKacHo
cT
3- 3- 3- 3 2 2+ 2+ 2+ 2
HUHO®PACTPYKTYPA DOUHAHCHUJCKHU CEKTOP
Bona u | I'pagckn IlyreBu XKenesnuue Bankapcrso Ocurypamwe u | IIpuatHa TpoxuiTa Kanurana
oTmagHe IpeBo3 npyre HMOBUHA
BOZIC (uHaHCHjCcKe
yciyre
2+ 3- 3- 3 3 3 2 2

Mzeop: EBRD, 2016-2017: 95
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VY WMseemrajy EBponcke kommcuje u3 2018. roamHe HaBogu ce JAa INTO c€ TUYE
eKOHOMCKUX Kputepujyma, "CpOmja je yMmepeHO TpHIpeM/be€Ha Yy TorJiey pa3Boja
(GYHKIMOHATIHE TP)KUILHE €KOHOMUje. JpykaBHU NIyT je U Jajb€ BUCOK U MOTPEOHO je ojayatu
OyIIETCKH OKBHP U HETOBO YIpaBibame. [J1aBHE CTpYKTypHE pedopMe jaBHE yIpaBe, MOpecKe
yInpase U npenyseha y Ap>KaBHOM BIIACHUINTBY YCIIOPEHE Cy M OcTajy HenoTiyHe. HedopmanHo
3amoIJbaBakbe, HE3aNOCICHOCT U €KOHOMCKA HEAaKTUBHOCT U Jajbe Cy BEOMa BHCOKE, MOCEOHO
mely skeHama U MiaguMa. Pa3Boj mpuBaTHOT CEKTOpa OTEXKaH je c1abocTHMa y BIIAJIAaBUHU IIPpaBa
U HeycrexoM y cripoBolemy norirere u ¢pep konkypenuje." (European Commission, 2018: 41).

VY by noapiike yropodHom pacty, Cpouja Tpeda 1a MmocBeTH MOCeOHY MaKby:

e ofpKamy J00pUX (HUCKATHUX pe3ysiTara y [WJby CMamemha Jp)KaBHOI Jyra |
no6oJblIaka NPUKYIUbaka IPUX0/ia Ha CUCTEMaTHYaH U e(pUKacaH HauMH;

® HACTaBKY peCTpYKTypHpama U NpHUBaTH3aLMje IpXKaBHUX npeny3eha u pepopme jaBHE
yIIpaBe;

e moBechamy mapTHLIMMIALMje HAa TPXKUILTY pajia U 3alolubaBamy, MOCEOHO 3a KEHEe U
miazie (European Commission, 2018: 41).

W nasme Huje wW3BpIIeHA JENOJWTH3AIM]a jJaBHOT CEKTOpa, JOK Ou yHampeheme
KOPIIOPATHBHOT YIpaBJbakhba OMO CYIITHHCKU YCJIOB 3a MPHBJIAYeHhe MHBECTHIINja 1 KNOW-how
3a HeedukacHa npemayseha y apkaBHoMm BracHUIITBY (SOEs), kao mro cy EIIC u CpOujarac.
Cnabe nepdopmance npeayseha y Ap>kaBHOM BIACHUIITBY BEJIUKH Cy TEPET 3a jaBHE (prHaAHCH]je
¥ M3BOP 3HAYAJHUX (PUCKATHUX pH3HKa. PecTpyKkTypupame BeIMKUX jaBHUX Npeny3eha, moceOHo
y CEeKTOpUMa PyJapcTBa, EHEPreTUKE W TPAHCIIOPTA, IOJIPIKAHO je U Of cTpaHe MehyHapoHuX
opranmzanuja - IMF, WB u EBRD. Kako 0u ce mo0oJbliana onepaTuBHa OJPKUBOCT JIP>KaBHUX
npeayzeha U OrpaHMYMIN (PUCKATHU PHU3UIM HEOMXOJHO j& 3HAYajHO CMamHUTU (PUcKaiHe
TPOIIKOBE JIPXKaBHUX Tpenay3eha kpo3 (1) cMameme AMPEKTHUX WM WHAMPEKTHUX CyOBEHIMja,
(1) CTPUKTHO OTrpaHHWYaBamk-C¢ HM3JaBamba HOBUX TapaHimuja u (iii) moBehame OATOBOPHOCTH,
TPAaHCIAPEHTHOCTH M MOHUTOpuHTa oBUX mpeny3eha. HactaBkom pedopmu mpemyseha y
Jp>KaBHOM BJIACHHIITBY, HAapOYUTO NPHUBATH3ALM]jE BEITUKHX XEMHJCKUX M (hapMaleyTCKUX
KOMITaHHja, U PECTPYKTypHpama JpKaBHUX €HepreTckux u caodpahajuux mpemyseha, cmamuhe
ce (ucKamHM TPUTHCIM, peaykoBaTu crowding-out edekar u moBehatn koukypenimja (World
Bank, 2017).

YcnocraBibamke NOBOJbHH]E MOCTIOBHE KIMME Y 36MJbH, Ka0 MPUOPUTETHE MOpa3yMeBa
cienehe 3agarke:

1) 3amITUTY CBOJUHCKHUX TIPaBa U jauare KOPIOPATHBHOT YIIPaBIhambha,

2) pa3Bujame HHCTUTYIIUjE CTeYaja U 3aIITHTY MpaBa KPeauTopa,
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3) yjeHauaBame YCIIOBa KOHKYPEHITH]e ¥ €(PUKACHY aHTHMOHOIIOJICKY TTOJIUTHKY,

4) nebupoxparuzaiujy eKOHOMH]e,

5) noBehame epUKaCHOCTH Yy YIIpaBJbaky JAPKABHUM BJIACHULITBOM U

6) pa3Boj huHAHCH]CKE HHDPACTPYKTYPE.

Benmuku Teper 3a mocioBame U Jajbe MpeACTaBiba cuga exowomuja. Ctora Ou
1000JbIIake MAKPOSKOHOMCKOT U PEryJIaTOPHOT OKPY KEHha NMAJIo BENTUKH yTUIIA] Ha TpaHchep
nocioBama u3 cuBe y (opmanny 3oHy. [lomaszehu on Tora na je momuHaHTHa Gopma cCuUBE
exoHomuje y CpOuju HeperucrpoBaHa 3allOCIEHOCT, MEpPE jaBHUX IOJIMTUKA Tpeda na Oyay
ycMepeHe y TpaBily OopOe mpoTwB HedopmaiiHe 3amocieHOCTH. butHa je m edukacHuja
KOHTpOJIa TMOPECKUX M MHCIIELMJCKUX OpraHa. JenaH o MmpuUopHUTeTa JpikaBe y O00pOHM MpOTHUB
CHBE €KOHOMHje Tpeba na Oyje jadyame TMopecke KyJIType, IITO OM Ce MOMIO MOCTHhH Kpo3
MeIMjcKe KaMIamke 3a MOAM3amke CBeCTH rpallaHa M MOCIOBHMX cy0jekara O HEraTHBHUM
edeKkTiMa CHBE EKOHOMHje, O0ojbe HMH(popMmEcame rpalaHa O BpPeIHOCTH jaBHHX YCIyra M
nobosblame kBanureTa oBux yciyra (NALED, 20186).

Y mehyBpemeny, y jyny 2018. romqurae ca mucujom MelyyHapogHor MoHeTapHOT (OH A,
Cpbuja je mocTWIJIa JOTOBOP O HOBOM apamKMaHy, Mo3HathjeM kao "MHcTpymeHT 3a
xoopauHanjy momutuka" (PCI)**, koju je HamemeH OHUM 3eMJbaMa KOje He 3aXTeBajy
(rHAHCH)CKY MOJPIIKY U TJe TOKOM Tpajama oBor mporpama MM® nma BHIlE CaBETOIABHY
Hero KoHTpoJHy yiory. [IpensuleHo je na apamxman Tpaje 30 Mecenu, a iMa 3a b OIPIKAHE
MaKpOEKOHOMCKE U (MHAHCHjCKE CTAOWIHOCTH W OCTBapUBam-€ HANpeTKa Yy pealu3aluju
aMOMIIMO3HOT IIaHa CTPYKTYPHHUX W MHCTUTYIIMOHAIHUX PePOPMHU pajyl MOACTHIIAka Op30T U
MHKITY3UBHOT PacTa, OTBapama HOBUX PAIHUX MECTA U MOJIU3ama )KUBOTHOT cTaHapaa. HaBoau
ce U Ja (ucKaitHa MojauTuKa moj okpusbeM PCI mMa 3a sk odyBame MPEeTXOJHO OCTBAPEHUX
MO3UTHBHHUX pe3yiTara y Iuiby o0e30ehema cTaOuiHe CHiIa3He IMyTame JaBHOT Ayra, Y3
npyKame nojpuke opxem oapkuBoM pacty. On 2019. roguHe na Hajabe, Wb MporpaMa je
HHM3aK YKYITHH JeuImT, mTo Ou J0BENO 10 cMamema jaBHOT ayra Ha ucnoa 50% GDP-a no
Kpaja mporpama u o00e30emmio Ou mpoctop 3a noBehame KanmuTamHE MOTPOIIBE, Kao W 3a
onpeheHa Tapretupama cMambeba mopeckor onrepehema npuspene (napadrckaiHuX HaMeTa) U
pana. Takohe oBaj mporpam 6u oMoryhuo npenasak Ha HOBU CHUCTEM 3apajia y JaBHOM CEKTOpY,
y3 00e30ehema 1a He mopacte yzaeo mace nensuja u mwiara y GDP-y. Hanocnerky, nporpam he

HOJpXKAaTH CBEOOyXBaTaH MakeT pedopMu Ap)kaBHE YIpaBe. 3aBpILIETaK peopMH CUCTEMA

34 Bugu: Medunarodni monetarni fond, MMF i Srbija postigli dogovor na nivou tima o Instrumentu za koordinaciju
politika, Saopstenje za $tampu br. 18/233, 13. jun 2018, JOCTYTIHO Ha:
https://www.imf.org/external/lang/serbian/np/sec/pr/2018/pr18233s.pdf
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3amonUbaBama M 3apana Ouhe o7 KJby4dHE BaKHOCTH 3a yHampeheme e(hUKacHOCTH jaBHUX
cyk0u u oOy3naBame Tekyhe moTpomime, JOK OM OOJBM OKBHP 32 YHPaBJbabEe jJaBHUM
WHBECTHIIMjaMa yTHUIIA0 Ha O0Jbe W3BPIICHE M CMambEHe HENOoCTaTaka Yy  JaBHO]
upactpykrypu. Illto ce tuye pedopme mopecke aauMUHHUCTpalje oHa he momohu ma ce
noAurHe epUKacHOCT HarulaTe rnopesa U yHanpeau nociosHa kiuma. PCI he Takohe noaprkatu
Biaactu CpOuje y Hamopuma jaa ce moszadaBe yTBpheHHM crmabocTiMa OKBHpA 3a CHpPEYaBahe
npama HOBIIA ¥ (pUHAHCHPaka TEPOPHU3MA.

V¥ nacrynajyhem nepuojy o Kjby4He BakHOCTH 3a CpOujy je YUBPCTUTH TELIKO CTEUEHE
MaKpOEGKOHOMCKE H (DUCKAJHE KOPHCTH, CMAambHTH (UCKATHH pPHU3UK KOjU JIOJIa3H Ol
HepedopMmucaHux npeayseha y qp)KaBHOM BJIACHUILTBY, 1ajbe jayaTH (PMHAHCH]CKY CTAOMITHOCT
u noBehaty 3anocieHocT u npoaykTuBHOCT (International Monetary Fund, 2017b). CripoBoheme
MOJIUTHKA  JeeTaTu3alje,  JeOMpOKpaTh3anvje, JACBOIYIHje,  JCKOHIEHTpaIje |
JEeNeHTpalIn3alje cy Takohe obenexje moOpor yIpaBbakba y CaBpPEMEHHM YCIOBHMA

(ommmpuyje y: LiBujouh, 2013).

12.2. TIOJIMTUYKU AMBUJEHT 3A OCTBAPUBAILE JABHOI' YIIPAB/BAIbA

Naxo ce CpOuja npunpyxuna mpehem manacy oemoxpamuszayuje Hakon 2000. roause,
HAKOH BUIIIE O] JIBE JCLICHU]e MOIUTHUKUX U €KOHOMCKHX pe)opMH HaIlla 3eMJba Ce jOII YBEK
HaJla3W y CTamy MpPOIYXKEHE JEMOKPATCKE TPAaH3WIMje, Ca HEM3BECHHM H3IJIEMUMa 33 IyHY
KOHCOJIMJALIU]y JEMOKpPATCKUX MHCTUTYIMja. Y Tabenu 51 nara je mpoMeHa craBoBa rpahana y
oJTHOCY TpeMa aeMokpatuju 3a nepuog 2005-2016. ronuHa. JacHO ce MOXKe YOUMTH Taj OHHX
KOjU CMaTpajy Jia je IeMOKpaTHja 6osba 011 CBUX 00JMKa BiagaBuHe (3a 12% y omHocy Ha 2005.
TOAIMHY), KOHTHHYUpPAaHH pacT Opoja UCIHTAaHMKA KOJjU CMaTpajy Ja y HEKUM CIlyyajeBHMa
HEJIEMOKpaTCKe BiIaje MOTy OMTH O0Jbe O/ AEMOKpPATCKHX Kao U 3HayajHe Bapujaruje y Opojy
OHUX HCIUTAHUKA KOJU CMaTpajy Aa u3Mmely AEMOKpAaTCKHMX M HEIEMOKPATCKUX PEXHMa He
nocroje pazmuke. [IpeTxoqHO HaBeAEHO WMIUTMIMpA JBa BakHA Hamasa: 1. rpahanm cy
pa3odapaHy M HE3aJOBOJbHM KAKO JI0CAJAIIBUM HAIPETKOM JIEMOKpPATCKUX IIpoleca Tako U
YecTHM MPOMEHaMa Yy BiaJajyhuM cTpyKTypama IITO 3a MOCIEMIly UMa HEraTHBaH CTaB pema
JIeMOKpaTHju Kao OOJMKY BIIaJiaBMHE W 2. MUcao ja he "cBe OMTH MCTO" M J1a HEMa pasiiKe
u3Mel)y IeMOKPaTCKUX M HEAEMOKPATCKUX PeXrMa HEraTHBHO Ce OJ[pyKaBa Ha camy TMOTpedy 3a
JIEMOKpaTHjoM U BheHO pyHKIronucame (CeSID, 2016).

Kana je y nutamy 0ogHOC mpema JAEMOKpaTHjU M TPXKUIIHO] ekoHoMHjH, 38% u 30%

ucriutannka CpOuje mpedepupajy IeMOKpaTHjy M TPXKUIIHY E€KOHOMMJy HaJ OMJIO KOjUM

201



JOPYyTUM BUAOM TOJUTHYKOT WM €KOHOMCKOT CHUCTeMa, JOK, OKO 23 u 25%, pecrneKTUBHO,
cMaTpajy J1a ayTOPUTapHU CHUCTEM U TUIAHCKA €KOHOMHja MOTY OWTH Y HEKHM OKOJIHOCTHMA
0oJbe pemieme. To dame 3Hauu 0a je NOOPUIKa OeMOKpAMUjU U MPHCUUHO] NPUBPEOU HUXCA Y
Cpbuju neeo y pecuony Jyeoucmoune Eepone u, y yeaunu, y mparnsuyuornom pecuony (LiTS 111,
2016). Kapma cy y nuramy 0a3zuuHe aeMokparcke HHCTUTyluje, CpOu cy CKENTHYHHUU Y
TIOTJIe/Ty TIOCTOjama He3aBucHe mramie (34%), mpaBeaHor npaBocyaHor cuctema (34%) u jake
nomutryke onosummje (26%) (LiTS III, 2016). Kako 6u nemokparcke unctutyimje y CpOuju
rmocrajge OATOBOPHHjE, a JEMOKPAaTCKH TPOIECH OjadyaHd, oOf KOpUCTH Ou Owmia
MHCTUTYLHMOHAIM3AIMja MeXaHnu3ama Koju Ou Be3e u3Mmel)y CpIicKor ApylITBa U MapiiaMeHTa U
u3Mmel)y rpahana v JTIOKaJTHUX BIACTH YYMHWIH JaUUM U BUTATHUJUM.

Ta6ena 51. OmHoc mpema aemokpatuju, % (2005-2016)

Munubeme 2005 2007 2014 2016
JleMokpatnja je 60Jba 011 CBUX OOJIFIKA BIIa/IaBHHE 42 36 30 30
Y HekuM ciydajeBUMa HEAEMOKpaTCcKa Biaga Moxe OuTH 0oJba 20 23 24 30
0]l IGMOKpaTCKe
3a Jbyne Kao ja ¥ JIEMOKPATCKU U HEIAECMOKPATCKUA PEKHM CYy 14 22 25 20
UCTH

HamnomeHa: ncrnuranuim Cy MITaHU Koje je o7l IOMEHYTHX MUIIbea 32 Bac HajnpuxBarsbuBmje?
NzBop: CeSID, 2016
Mosxkemo pehH Ja je MO3UTUBAH MOAATAK TO HITO CC, U Y OBAKO TCIIKHMM BpPpCMCHHMaA 34a

rpahane CpOwuje, JeMOKpaTHja HE JIOBOAM y IHTamE, MAKO CE Y TErOOHOM COIUjaTHOM
OKPY’)KEeEby YeCTO HE BUJM Kao mpuoputeTHu b, Jlonaoncku Economist Intelligence Unit je
O]l HEJITaBHO TMOYeo Ja olewyje 165 mpikaBa Ha OCHOBY JOCTUTHYTOT CTEMEHA JEMOKpaTHje,
myTeM cBojeBpcHor MHzekca aeMokparhje, Koju ykibyuyje 60 nHamkaTopa KiIacu(pUKOBaHUX Y
ner rpymna: u300pu U IUTypaii3aM, JbYJICKE ciI000e, (YHKIMOHUCAE AP)KaBe, MOIUTHYKA
napTununanyja rpahana, ¥ MOMWTAYKA Kyiatypa. Ha OCHOBY OBHX KpHUTEpHja, 3€MJbE Cy
KIacu(pUKOBaHE Yy YETUPH KaTeropuje: 3pene nemokpatuje (ckop Behm om 8), nmedextHe
(MamKkaBe) aeMokpatuje (ckop Behu on 6, 1 MambM WIK jefHAK 8), XUOPUAHU PEKUMHU (CKOP
Behu on 4, u MamM wim jegHak 6), ¥ AyTOPUTAPHU PEKUMH (CKOp MambH WIH jefHaK 4)
(Economist Intelligence Unit, 2018). ¥V Tabenu 52 natu cy momarnu 3a CpOujy mpema OBOM
MHJIEKCY Ha OCHOBY u3BelTaja 3a 2018. ronuny.

Tabena 52. EIU Munekc nemokpatuje, 2018, Cpbuja

CPBHJA

VYkynHa onieHa 6,41
['noGasHO paHTHpamke 63
Peruonanno panrupame, Mcrouna Espona 11

1 M300pHH npotiec u Iu1ypajin3am 8,25
II dyHKIMOHKCAkE BIaje 5,36
11 TTonuTHyKa nmapTuLMnanyja 6,11
IV Tlonutuuka Kynrypa 5,00
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V I'pahancke crobome 7,35

Tum pexxrMa Markasa demoxpamuja

N3Bop: Economist Intelligence Unit, 2018

Cp0uja je o3HaueHa kao MamKaBa nemokparuja (enr. flawed democracy) ¥ u nobwuna je
yKyIHO 6, 41 moen (10 je Mmakcumaau Opoj 6010Ba), UCTO Kao U TOIUHY JIaHa PaHUje, U 3ay3uMa
63. mecto 3ajenHo ca Tynucom. Hama 3emspa 3ay3uma u 11. MEcTo Ha perHOHAIIHOM HUBOY.
Cpbuja je mobuna Hajsehu Opoj 6010Ba y KaTeroprju U300PHM MPOIIEC U TUTypau3am - 8,25, 10K
je Hajmamwe OonoBa no0una 3a nmoautuuky Kyiatypy (5,00) u dynkimonucame Buane (5,36).
BpennocT nHAEKca 1eMOKpaTyje ykasyje Ha TO Jia je IOBpaTaK y ayTOpUTapu3aM y HaIlloj 3eMJbH
BEOMa JIaK M Jia MOCTOjU MOTEHIMJATHA PU3HK 'IEMOKpaTCKOr mpokim3aBama’. [locmeanyaHo,
paay ce 0 IpyIITBY HEOTIIOPHOM Ha MOMYJMCTUYKY JAeMarorujy u "mpocBeheHu arncomyTtuzam',
oqHOcHO "Meku marepHanuzam”. CpOuja Kao '"HOJTy-KOHCOJIMIOBaHA JeMoKpartuja" (BHUILE Of
eJleKTopaHe (M300pHE), a Mamke O]l KOHCOJHOBaHE IeMOKpatHje), "nedekrtHa nemokparmja',
"memokparuja ca Hemocranmuma', "uz0opHa aemMokpatwja’, "meIMMHYHO C100O0AHA 3emiba,
IpXaBa 4YHje j€ YIpaBjbambe "YMEPEHO YCIEMHO", KOMIIETUTUBHH ayTOpHTapu3aM WM
HenuOepaiaHa WM TOMyJMCTHYKA JIEMOKpaTHja, Kako je MMEHOBaHa M KaTerOpU30BaHa Y
Pa3IMIUTIM UCTPKUBABGUMA, JOII HHjE TIPEIlIa Iipar OHOra IMTOo OW 3HAYUIIO J]a HeMa MoBpaTKa
Ha ctapo. Cpouja jow yeex Huje docmuena oHaj HUBO Paseoja HAKOH Ko2d Ou pesep3ubuiHocm
nonumu4Ke U eKOHOMCKe mpancgopmayuje Ouna UCKbyyena.

Y CcB0j0j cTyIuju 0 TOME 3aIlITO HallHje He yCcreBajy, Ademoriy U Poouncon (Acemoglu
u Robinson, 2012) kareropusyjy MNOIUTHYKE WHCTUTYIUjE Kao uHKIy3ueHe (pa3BoOjHE) U
excmpaxkmuene (npeaaropcke). VHKIy3uBHEe HMHCTUTYyLHMje omoryhaBajy mpocCHepuTer,
€KOHOMCKH pa3BO] U OJpXKUBE JeMOKparcke uHctuTyuuje. C apyre cTpaHe, €KCTPaKTHBHE
MHCTUTYLIMje Cy CTBOpEHE Ja Ou 3aJ0BOJbMIIE HHTEpECcE MOJMTHUYKUX €JIMTa a He OIIITe
NOMyJIalyje, ca HeraTUBHUM €()eKTOM Ha pa3BOj MHKIY3MBHHX €KOHOMCKHX WHCTHTYLHja W
JIpyIITBa y nenuHu. TakBe HHCTUTYIH]jE oMoryhaBajy 3710ymnoTpedy jaBHUX pecypca, TeHEpHUIITy
HEOATOBOPHY jaBHY MOTPOILY U, Ka0 MOCIEIUILY, BUCOK HUBO KOPYIILIH]E.

36or cHare He(OpMaTHUX Mpexa MohM, TOKOM Beher aena MOCT-COLUjaTMCTHYKOT
nepuona y Cpouju, hopMaiHe MHCTUTYIH]jE OWJIe Cy BHIIE EKCTPAKTUBHE HETO WHKITy3UBHE,
IITO j& Ha Kpajy JOBENO J0 eKOHOMCKOT naja u nosehame Hejeanakocth (Pesi¢ u Cvejic, 2016).
"Texyha ekoHOMCKa Kpu3a I0jadyaBa MOJIMTHYKK KIIHJEHTEIN3aM: CBE OCKYIHHJH PECypCcH H

NojayaHo TakMHUuewke u3Mehly M yHyTap HeQopMaTHMX Mpexa W TOJUTHYKHX MapTHja

35 MamkaBe nemokparuje: OBe 3eMJbe Takolje MMajy c1000/IHE M TIOIITEHe U300PE U, YaK U aKo IOCTOje MPOoOdIeMH
(kao mTO Cy Kplewa ciodoje Meauja), MoTyjy ce ocHoBHe rpahaHcke ciodone. Meljytum, mocroje 3HauajHe
craboCTH y APYIMM aclieKTHMMa JEeMOKpaTuje, YKJbydyjyhu mpoOieme y ylpaBibarby, HepasBUjeHY MOIUTHUKY
KyJITYpY ¥ HU3aK CTEeleH HOJUTHYKE NapTULIMIALH]e.
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pe3yaTupa WK JOJaTHUM MPUTHUCKOM y LWJbY TUCHHMIUIMHOBamba HE(HOPMATHOT CHCTEMA, WM
¢dparmeHTanyjoM U ciaabibemeM noautuuke Mohu. OBaj Apyru Ucxoa OM MOTao J1a BOJH WM Ka
jadyamky WHKIy3UBHUX (OpPMaHUX T[OJMTHYKAX HHCTUTYLMja, WIM Ka jouml jeaHo] asu
JIOMHUHAIIM]€ €KOHOMCKE €JIUTE Y OKBUPY MOJUTHUKOT Kanutainu3ma y Cpouju. He Ou Tpebanu
CMETHYTH ca yMma Jla NOTEHUUjaJHH HCXOJ Oap AEIMMHYHO 3aBUCH O] NpeBIajaBajyhux
BPEIHOCTH y APYIITBY U cTernieHa rpahanckor aktusmsma” (Cvejic, 2016: 134-135).

Onena cremneHa koHconupanuje aemokpatuje y CpOuju mpema mozaeny Bondranra
Mepkena (Merkel, 2008) npukazana je y tabenmu 53. MHaue aeMokpaTcka KOHCOJIMIAIM]ja
Cp6uje je, y LleMHHM y3€B, aMOMBaJICHTHA, 11a ¢y U edekt ckpomun. Bertelsman unnekc (BTI)%¢
npouemyje TpaHchopMaljy mnpema IEMOKpPaTHju U TPXKHILIHO] MPUBPEAM, Ka0 U KBAJIUTET
HOJIMTHYKOT yTpaBibama y 129 3emaspa. [Ipema OBOM HHAEKCY, KOHCOJIMIOBAHUM CE€ CMATPajy
MHCTUTYLMje 4YMja je OIleHa BHIIA O 8§, Ha OCHOBY 4Yera c€ MOXKE 3aKJbyuYUTH Kako
UHCMUMYYUOHATHY — KOHconuoayujy —nemokpatuje 'y CpOuju copeyaBa HeepUKACHOCT
MHCTHUTYLIMja, TIPH YeMy ce yKa3yje Ha yecte (ppukuuje nzmely nojemuHux oOJIMKa BIACTH, T€
HEJI0CTaTaK JbYJCKHX pecypca M TMpeBiagaBajyhul yTHIAj MOJUTUYKUX MapTHja YKIbYUCHHUX Y
W3BpIIHY BHacT. [lIlpeocmasnuuka Kowcoaudayuja YCTIOPEHAa je yClIe[: a) 3HaudajHe
¢dparmeHTanyje cucTteMa MOJUTUYKUX TapTHja KOjUMa JTOMHUHHPA]y JHACPH, MPUCYTHU
JielileHdjaMa Ha TMONUTHYKoj cueHn CpOuje, 0) aKTHBHOT JeNlOBama WHTEPECHHX Tpyla ca
3HAYajHUM TTOJIMTUYKMM YTHUIIajUMa M HETPAHCIIAPEHTHUM Be3aMa ca TIOJIMTHYKUM CTpaHKama, U
B) OTPaHMUYCHOT YTHIAja PaJHUYKHX CHHIUKara y mpakcu. CTENeH KoHcoauoayuje noHauarea
MOXKE c€ YTBPIWTH Ha OCHOBY MHJHMKaTOpa KOjH yKa3yje Ha TO y KOjO] MEpPH IEMOKPATCKU
u3abpana Biact y Cpouju uma edexruBHy Moh ynpasisama. Bucoka orena Bertelsman unnexca
(9/10) yxazyje na 'y CpOuju 1eMOKpaTcKu n3abpaHu NMpeICTaBHUIIA HApO/Ia YIPaBIbajy AP>KaBOM
¥ J]a HE TIOCTOje TOTCHIMjaTHU aKTepH ca MPaBOM BeTa KOjU OM YTHIIATH Ha MPOIETYpe
JIEMOKpPATCKOT OJUTy4YHBamba. HemoTIyHOCT OBe KOHCONUAAIuje 00jalimbaBa ce YHIHCHULIOM J1a, 1
Mope]l Tora IITO MapjaMeHT OCTBapyje HAA30p HaJ BOJCKOM M Ciy:kO0ama 0e30eIHOCTH TPEeKo
CKYIIIITHHCKUX 0A00pa, M3BpIIHA T'paHa BJIACTH OYMIJICTHO YIpaBJhba 3aKOHOJABHOM, a Ja
aKTepu W3 NpHBpenHe cdepe CHaXHO yTHUy Ha KpeHpame IOIUTHKA IyTeM HeQOpMaTHHX
KaHasa, 300T Yera ce MOXKe 3aKJbYUUTH Jla e(eKTUBHA MOh ympaBibama HHUje Y MOTIYHOCTH Y
pykama n3abpaHuX HOCWIala BIacTu. YeTBpPTH HUBO THYE c€ KOHCOJIMIALM]e HA MUKPO-HHUBOY,

TJ. Ha HUBOY TIOJ€IMHIIA U OJHOCH C€ Ha epahaHcKy (NOIumuyKy) Kyaimypy.

36 Jloctynuo Ha: http://www.bti-project.org
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Tabena 53. OueHa creneHa KOHCOMUIALM]e JeMOKpaTyje mpema Mozaeiny Mepkena

AHAJTUTHYKH HUBO KOHCOJMIANINje HuaukaTopu Ouene
WucTuTynmoHanHa KOHCONMUAAIM]ja [epdopmance rpahaHckux MHCTHTYIH]a 7/10
[NoceeheHOCT NEMOKPATCKUM HHCTUTYIIHjaMa 8/10
XopH30HTaIHA OATOBOPHOCT 7/10
Hooena enacmu 7
Hesasucrnocm cyocmesa 6
lapanToBame JbYICKUX MpaBa 8/10
CaHKUIMOHHCamke 3I0ymoTpeda 6/10
[IpexcTaBHIYKA KOHCOIHAIAI]jA [Nonmriuke mapTuje 7/10
Wnrepecue rpyne 7/10
KoHconnanyja noHamama EdexTrBHa Moh ynpasibama 9/10
Koncomnuaiuja rpalancke KynType [IpuxBaTame A1eMOKpaTHje 7/10
JlpyluTBeHu Kanurai 7/10

UzBop: Bertelsman Stiftung, 2018

Mepeme pacnoioXKUBOI JIPYLITBEHOI KamuTajda YKasyje Ha TO Jila J€ HHUBO
UHTEPIICPCOHATHOT MOBEPEHha, Ka0 U OpOj aKTUBHUX WIaHOBA rpal)aHCKUX opraHu3aivja HH3aK
(LiTS III, 2016). Y xoHauHOM, aHaNIM3a CTENIeHa KOHCOoMUaanuje nemokpatuje y Cpouju ykasyje
Ha ICHY pambUBOCT HA IMOTEHIIMjaJTHE €r30reHe Kpu3e M IIOKOBE (M3 eKOHOMCKe cdepe mim
o0actu MehyyHapoIHUX 0/THOCA).

Ocum BTI, Freedom House jomr jenna je opranusaiuja Koja roguHaMa OLEHY]je CTambe
JIeMOKpaTuje y 3eMjbama MIMpoM cBeta. Y Tabenu 54. natu cy pesyiaratu 3a Cp6ujy. [loganm u3
tabene 54 yka3yjy Ha TO Ja je JOILIO JI0 MOropiiama JEMOKPATCKOT CKOpa 3a Hallly 3eMJbY ca
3.82 Ha 3.96 y 2018 romuuu y ogHocy Ha 2017. ronuny. [lo moropiiama J01UIO je y 00JIacTh
(Freedom House, 2018):

- HAlMOHAJTHOT JIEMOKPATCKOT yIMpaBibala, INTO ce O0jalrmkbaBa MacCOBHOM
[EHTPATM3AIMjOM BJIACTH Y pyKaMa jeJHe 0co0e - MpeJCeTHHKA, Ka0 W YHECHUIIOM Ja Cy
KOHTHHYHPAaHU W300pH W KaMIame y BEIMKO] MEPH 3aMEHWJIM CBAKOJHEBHO YIIPABIhAhE
3eMJBbOM,;

- rpaljaHCKOT JpYIITBA, Ka0 Pe3yiTaT HempujaTesbcke aTMocdepe mpemMa HUBUIHOM
CEKTOpY;

- HE3aBHCHOCTH ME[Hja, Kao pe3yiTaT HAcTaBKa YHCTKM HE3aBHCHUX HOBHHApa |
(DMHAHCH)CKHX U IPYTUX MPHUTUCAKA HA HEKOJIMKO HE3aBUCHUX ME/INja,

- JIOKAJHOT JIEMOKPATCKOI' yIpaBibarma, 300r moBehaHe mpakce jayama JIOjaTHOCTH H
KOOITAaIMje mpeMa Bianajyhoj mapTvju Ha JIOKaJTHOM HUBOY, KOja HapyllaBa BOJbY Hapoja U
ucxo uzoopa.

Tabena 54. NiT, Onene u npoceynu pesynratu 3a Cpoujy

NIT 2017 2018
HarmoHamHO 1eMOKpaTCKO yIpaBJbamke 4,25 4,50
M360pHu nporiec 35 3,5
I'pahancko npymTBoO 2,25 2,50
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HesaBucHocTt Mennja 4.5 475
JIoKaHO JEMOKPATCKO YIIPABJbAHE 35 3,75
CyICKH OKBHP ¥ HE3aBUCHOCT 4,5 4,5

Kopymmja 4,25 4,25
Ckop neMokparuje 3,82 3,96

Hanomena: Ckana omrera ce kpehe ox 1-7, rie 1 mpencraBiba HajBUIIN HABO JEMOKPATH3AIHjE, 4 7 HAJHIKA
U3Bop: Freedom House, 2018

Kibyunu u3a30Bu y 00JacTH JEMOKPATCKOT YIpaBibama y HAIIO] 3eMJbH OJHOCE CE Ha
HHM3aK KalaluTeT IEHTPATHUX M JIOKATHHX BIIACTH 3a IMpYyXKame yciayra rpahaHuma, mpaBHY
HECUT'YPHOCT, MOJIMTU3AlIM]y yIIpaBe U HEPA3BHjEHY YKYITHY HOJIUTUYUKY KYITYpY.

Tabena 55. Cpbuja - [IpaBHO 1 mommmtdko okpyxeme, [IPRI nanexc 3a 2017 u 2018 roguny

CPBUJA 2018 2017

Ckop I'00aJIHO paHTHpaEhe Ckop I'o0aIHO paHTHpake
CBeyKyIHO 4,388 77 (125) 4,472 71 (125)
Hesasuchoct mpaBocyha 3,046 108 2,985 112
BragaBuna npasa 4,769 69 4,810 65
ITonuTHyKa CTaOMIHOCT 5,367 60 5,571 49
KoHnTposa xopymiuje 4,370 71 4,522 64

Hamomena: YkymHa ckaia 3a onemuBame IPRI-a kpehe ce ox (0 - 10), roe je 10 HajBuIIa BPEAHOCT 3a CHCTEM
CBOJMHCKUX IpaBa, a () je HajHIKa BPEJHOCT (Tj. HAjHETaTHBHH]a) 32 CUCTEM CBOJHUHCKHUX MpaBa YHyTap 3eMJbE.
WzBop: https://www.internationalpropertyrightsindex.org/country/serbia

Melhynaponuu unaeke cBojunckux mpasa (International Property Rights Index - IPRI),
Koju mokpuBa 98% cBerckor OpyTo nomaher mpousBoaa U 93% cBeTcke Momynanuje, yKkbydyje
TpU KJby4He KoMroHeHTe: 1. [IpaBHO u monuTHiko okpyxeme - LP; 2.2. [IpaBa Haj cTBapuma -
PPR u 3. IlpaBa untenekryanne ceojune - IPR. 3a Hac je nuatepecantHa komroneHTa [IpaBHo u
MOJIUTHYKO OKpy)kerbe - LP Kkoja pa3martpa crocoOHOCT Hamuje aa crpoBeae de jure cucrem
CBOJUHCKHUX IIPaBa U 3a KOje ce y3uMajy y 003Up YETUPH CTAaBKE WU HHIMKATOPA: HE3aBHCHOCT
NpaBOCYJHOT CHCTEMa, CHara BIaJaBUHE IMpaBa, KOHTPOJA KOPYIIHMje U CTaOMIHOCT
nomuTHykor cucteMa. KomnoneHnTa IIpaBHOT M MOJMTHYKOT OKpPYXKeHa Mpyka YBUA Y CHAry
JaBHUX MHCTHUTYIIHMja W TIOMTOBamke "mpaBmia urpe" mehy rpahanuma. Hesasucnocm npasocyha
UCIIUTYje 000y Cy/ICTBa O] YTHIAja TIOJIMTUIKHUX, WHANBUIYATHUX WM TIOCIOBHUX TpyTIa.
HesaBucHocT mpaBocyha je meHTpajaHa mojyiora 3a 3/paBy 3alliTUTy W CYyBEPEHY TMOAPIIKY
CYZCKOT CHCTeMa Y TOrJie/ly IPUBATHE CBOjUHE. Bradasuna npasa MEpH CTETIEH Y KOjeM areHTH
MMajy TIOBEpEHE | TIOIITYjy TpaBmia apymTsa. OBa cTaBKa KOMOWHYjE HEKOJIMKO MHIUKATOPA
KOJU YKJbY4Y]y: MPaBUYHOCT, TOIITEHE, M3BPIICHE, Op3UHY, JOCTYIMHOCT CYJICKOT CHCTEMA,
3allITUTYy TpaBa TPUBATHE CBOJUHE, W OJ'OBOPHOCT CYJICTBAa W W3BpIIHE Biactd. CTerneH
noIUMuUYKe cmaouIHoCmy yTude Ha MO/ICTULIAje 1a Ce CTEKHE WM MPOIIMPY BIACHUIITBO W/WIH
ymnpaBjbatbe UMoBHHOM. lllTo je Beha BepoBarHOha HeCTaOWIHOCTH BJIACTH, Mama je
BepoBaTHoha na he jbym crehu UMOBUHY 1 pa3BUTH MMOBEPEH-E Y BaJbaHOCT MPHUIIOKEHHX PaBa.

Konmpona kopynyuje mepu CTeNeH y K0joj MEpH Ce jaBHA BJIACT KOPUCTH 3a NpuUBaTHE cBpxe. To
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YKJbY4Yj€ CUTHE U BEJIMKE OOJIMKE KOPYIIIHje, Kao U "3apo0spaBame’ IpyKaBe O]l CTPaHE elIuTa 1
npuBaTHUX uHTepeca. [IpaBHu u momutuyku noauHaekc Cpbuje omao je 3a -0,08 Ha 4,388 y
2018 romuuu y mopehewy ca 2017. romunom, ca omenom 3,046 1o nuTamky HE3aBUCHOCTH
npaBocyha, 4,769 mo nuramy BiIagaBUHE MpaBa, 5,367 M0 MUTaKY MOJUTHYKE CTAOMITHOCTH U
4,370 no nuTamy KOHTpoIIe Kopymiuje (tabena 55), MTo U Aajbe MpecTaB/ba HUCKE BPEAHOCTH
U yKa3yje Ha MOryhHOCT 3HauajHOT Mo00JbIIaka y 0BOj 00IaCcTH.

3a nmemokparcky crabwmsanujy CpOuje on K/bydHOr Cy 3Haudaja cieaehe
npernocraske®’:

1. 3aokpyxuBame JIEMOKPATCKOT MOJUTUYKOT UM H300pPHOT 3aKOHOIABCTBa, kKoje CpOuju
rapaHTyje OJpXHMB MHMHUMAJIHM TIpar u30opHe paemokparuje. Ha "mamm myrta" ka
KOHCOJIMIOBaHO] (M300pHOj) JEMOKpaTHju OJ HE Mamer 3Ha4daja je u (popmupame
npodecHOoHaTHE M HE3aBUCHE JpKaBHE N300pHE KOMHUCH]E, KOja KOHTPOJIHIIE U300pHH TMPOILIEC,
a OTIIOPHA j€ Ha TIPUTUCKE TIOJIMTHYKUX aKTepa.

2. JlocnenHo cripoBesieHa XOPU30HTAIHA M BEPTUKAIHA MTOJIeNa BIACTH. JeTHAKO BaXKHA j€ U
JIEMOKpaTCKa KOHTPOJIa M3BPIIHE BJIACTU M 3ayCTaBJbarkbe€ M IPEOKPETame TPEH/a KpeTama
BIaCTH Ka JaBHOCTH TEIIKO JIOCTYTHUM W (DaKkTHYKH HEONTOBOPHUM  BIIAJWHUM
KOOPMHAIIMOHUM U PETYJIATHBHUM TEIIUMa M areHIfjaMa.

3. VYkuaame HeIOAUPIHUBOCTH jaBHE (IOJIMTHYKE) aIMHHUCTpPALIUjE, IPU YeMY je, YMECTO
Beh Bul)eHMX KpaTKOPOUYHMX MOJIUTHYKMX KaMIlamba KOjuMa ce pelyKyje YNHOBHUYKH arapar, 3a
penyKkoBame '"mpeHacesbeHOr" MPOCTOpa APKABHE YIIPaBe M MOJM3AmE HEHUX KamaluTeTa O]
KJbYYHOT 3Hauaja TOCTOjabeé OCMHIUBCHE JyrOPOYHE CTparerdje Oa3upaHe Ha KBAIUTETY
NPOjEKTOBAHMX yCIIyTa Kao KJbyYHOM KPHUTEPHUjyMy.

4. PanmoHanm3anuja YKyImHOT JaBHOT CEKTOpa KOjU MOpa OMTH €KOHOMCKU PAIlMOHAJIAH H
ONP’KMB M OCTAaTH WM3BaH JIOMETa W JIOTHKE PacIojieyie MapTHjCKO-TIOJIUTHYKOT TUICHA, T/Ie Cy
KOHIIECHje, jaBHO-TIPMBATHA TApPTHEPCTBA M HE3aBHCHA pEryJiaTOpHA Tela Koja MpOIHUCY)Y
CTaH/apje 1IeHa W KBaJUTETa YCIIyra HajlpuXBaT/bHBHja pellea 3a MPOU3BOJAEC U J100pa on
JaBHOT MHTEpeca.

5. I'pahancka koHTponma U TpodecHOoHaTM3aIMja W JIENOJUTH3AIM]ja PEPECHBHOT
JPKaBHOT arapara - BojcKe, MOJUIHje U 0e30€THOCHUX CITyOU 1 areHIuja.

6. Oprann u UHCTUTyLMje "4eTBpPTE TIpaHe BIAcTH', TOMyT 3aIUTHTHHKa TpahaHa,
NOBEpeHNKa 3a MH(pOpMAIMje O] jaBHOT 3HAdaja M 3aIITHUTY Iojaraka, AreHIje 3a 0opOy

MIPOTHB KOPYMIIMjE, PEBU3OPCKHUX TeJa, aHTUTPYCTOBCKUX KOMHCHja M KOMHCHja 3a jaBHE

37 Bumu: Predsednicki izbori 2017, MuTepHer, 1ocTymHo Ha: https://nezavisnost.org/predsednicki-izbori-2017/
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Ha0aBKke, MOpajy ce MaTepHjaHO M KaJpOBCKM 3HAa4ajHO OjadyaTd M yMPEKUTH. Fbuxosa
ONPEMJBEHOCT U e()eKTHBHA OBJaIIhemha, OJHOCHO MOLITOBAKhE BUXOBUX OJUTyKa H MPEnopykKa
BE3aHMX 3a  TNPUjaBJbHBAk¢ HMMOBHMHE M JIeaKyMylanujy «GyHKIHja, HajOOJbH Cy TeCT
CIPEMHOCTH TIOJIMTHYKE EITUTE J1a Ce EOIIOKUPAjy JEMOKPATCKH ITPOIICCH.

7. JleMokpaTcka jaBHOCT, AyX paclpaBe M CIOOOJHM M ayTOHOMHHM Menuju cy, 0e3
npeTepuBama, "mryha" 1eMokpaTHje ma je y Be3u ca TUM 3a JJIEMOKPATCKe MpoIiece OJ1 KIbYIHOT
3Ha4yaja Oopba 3a JEeMOKPATCKU AM3ajHUPAHO MEIUjCKO 3aKOHOJABCTBO M OYYBAIE jaBHOT

UHTEpeca y MEe1juMa.

12.3. YHAIIPEBEILE KBAJIMTETA JABHOI' YIIPAB/bAIbA
KAO YCJI0OB IPUIPY/KUBAIbA EY

EY je 2001. rommHe mnpencraBwia KOHIENT "MoOpor ympaBibama' JTOKYMEHTOM
“Governance in the European Union: A White Paper” (European Governance, 2001). Y oBom
TekcTy, EY je aprukymucana meT Oa3WYHMX MPHHIMIA JOOpOT YIpaBibama: OTBOPEHOCT,
napTULMIAIN]a, OATOBOPHOCT, edrkacHOCT U KoxepeHTHOCT (European Governance, 2001: 10),
O] KOjUX je CBaKH O]l CYNITHHCKOT 3Hauaja 3a yCIIOCTaBJbAE JIEMOKPATCKE yIpaBe. 3arpaso,
EY je mehy npBuma Omna Ta koja je J0OpO yIpaBibame, 3aj€IHO ca JbYJCKUM IpaBUMa,
JIEMOKpaTHjOM U BIIaJJaBHHOM TIpaBa, YBPCTHJIA y CBOj€ CIIOpa3yMe ca eKCTEpHHUM IapTHEPHMA.
Jlo cazma je OHO TMOCTaJO MHTETPAHU J1e0 croJbHe nonutuke EY u moapikaHo je y3 momoh
3Ha4ajHUX (UHAHCHJCKUX M pecypca y JbYICTBY. Y HOKyMEHTY M3gewimaj o 2o0uuirbem
Hanpemxy EBpoOICKa KOMHCHja CBake TOJUHE Jlaje OLEHy O TOME Y KOjOj MEpU Cy 3eMJbe
3anagHor banmkana ycriene nma ce mpuOmmke cranmaapauma Eporicke yauje (Mini¢ u Kronja,
2007: 12). Y nenTpy mperoBapadvkor Impolieca cy KjbydHa morjiaBska 23 u 24, Koja y 3HATHO]
MEpH OIpe/eby]y KBAJIUTET jaBHOT YIpaB/bakhba M KOja 3aXTEBajy MHOTO BUILE O] CaMHUX
3aKOHCKMX M3MEHa, OHA ce OTBapajy Mely mpBMMa M 3aTBapajy MoOCIema, a MOCTOJH H
MEXaHW3aM 110 KOME MarmbaK HalpeTKa y BhUMa MOXKE Pe3yJTUpaTH OJOKHpameM OTBapama U
3aTBapama JPYTrux Mperopapadkux mnoriassba (Burazer u Ivkovic, 2018).

[Monutrka npormpewa EY je Mok1a HajCHaXHUJU HHCTPYMEHT y IPOMOBHCAY T00pOT
yIpaBbamkha y 3eMJbaMa KaHAWAATHMA 3a WIaHCTBO. Hosa Cmpamezuja npowupersa Eéponcke
komucuje (Bumn: European Commission, 2015) o6jaBibena y HoBeMOpy 2015. roqune, yBena je

HOBY METOJIOJIOTH]Y 3a IPOLIEHY HalpeTKa 3eMajba KaHAuaarta.
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Tabena 56. HoBa merononoruja EY 3a nporieHy HampeTka 3eMasba KaHIuaaTa

AnbGanuja Bocha u | Makenonuja Kocoso™ Lpna I'opa Cpbuja
XepleropuHa

Pedopma
jaBHe aIMUHHCTpALHje 3 1 3 2 3 3

OYHKIMOHUCAKE
BaagaBuna mpaBocyha 1 2 2 1 3 2

npasa Bopba  mpoTus
KOpyTiwje 2 2 2 1 2 2

Bopba  mpoTuB
OpraHU30BaHOT 2 2 2 1 2 2
KpUMHUHANIA

Ioctojame
ExoHOMCKH (hYHKIMOHAITHE 3 1 4 1 3 3
KPUTEPUjyM TPXKHUIIIHE

CKOHOMHU]E

Kamamuretn  3a
CyouaBame ca 2 1 3 1 3 3
KOHKYPEHTCKIM
TIPUTHCKOM

yHytap EY

Hanomena: Pesynrartu cy Ha ckamm ox 1 3a Hanpenak pase ¢ase 10 5 3a BeoMa HaIrpeaHo
UzBop: European Commission, 2015

M3BemTaj yxibydyje (QyHIAMEHTaIHAa TMOJApydYja KakBa Cy: BIQJaBUHA IIpaBa
(pynkumonucame mnpaBocyha, Gopba mpoTuB Kopymnuuje U Oopda MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMHUHaNa), pedopma jaBHE ympaBe W KJbyYHH EKOHOMCKH KpHTEpHjyM (TOCTOjarbe
(GYHKIIMOHATHE TpPXKWIIHE EKOHOMHje M KaraluTeTa 3a CyodyaBamke Ca KOHKYPEHTCKHM
NPUTUCKOM M TP)KUIIHOM CHaroM yHyTap EBporicke yHHje), Kao CBeoOyXBaTHE OCHOBHE
00J1acTH Koje Cy HeOJIBOjUBE U Koje ce Mel)yCOOHO MOAynHpy U Kpo3 Koje Ce Oriiea CpeMHOCT
3eMJbe KaHAMIaTa 3a IMyHONpPaBHO WIAHCTBO y EY. V cBakoM o1 HaBeIEeHUX MUIIOT MOJAPYYja
OIleYyje ce CTame "Wrpe", Ka0 MU HUBO HANpETKa MpeMa IMETOCTETICHO] CTaHIAP/IHO] CKaJu
nporieHe: (1) Pana daza; (2) Onpehern HuBo mpunpeme; (3) YMepeHa npunpeMbeHOCT; (4)
Jo6ap HuBo npunpeme; 1 (5) Beoma Hanpeian HUBO npuripeme (Buau tademy 56). JacHo je na je
KJby4YHa IpenpeKa 3a eBpPOICKY MEPCHEeKTUBY HaIlle 3eMJbE BIIAJIaBHHA TpaBa, I7ie ce Oenexu
onpehenn auBo npumnpeme. Ctora he ocHoBHM n3a30B 3a EY y Hactymajyhem nepuony outu na
HCKOPHCTHU CBOjy Moh u mpoHalje 1enoTBOpHHjU Ha4YKH J1a ce nmoBeha HUBO yckial)eHOCT y OBOj
obnactu, kako O6u CpOuja mocrasa MOTIYHO (YHKIMOHATHA M YKOpEHEHa JeMOKpartuja,
cnpemHa na ce wuHTerpume y EY (Bumm: Mari¢ u Baji¢, 2018). BrnamaBmna mpaBa je
dbyHIaMeHTaTHa BpEAHOCT Ha Kojoj EY moumBa m oHa ce Hajma3w y CpEAMINTy Iporeca
npunpyxuBama (European Commission, 2015: 5). JauameMm BrazaBuHE MpaBa pacTe U IpaBHA
U3BECHOCT, O0Xpabpyjy c€ M IITUTE WHBECTUTOPU YMME C€ 3HAYAJHO JTOTIPHHOCH €KOHOMCKOM
pas3Bojy, OTBapamy HOBUX paJHMX MecTa W jadamy KoHKypeHTHocTH (European Commission,

2015: 5). Ioapmxka EY pedopmama y obrmact ynpaBibama NocTaia je BakHa y crioJbHUM EY
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OJJHOCHMa, a MoceOHO y pa3BojHoj momutuim EY. Mehytum, anraxoBame EY (u mpyrux
JIOHaTOpa) y OBOj OOJacTH je MOA 3Ha4YajHUM MPUTHUCKOM MOCIEAmUX roiuHa. M3a3oBu ca
Kojuma ce cyouaBa EVY noBonme y murame HBEH KPEIUOWINTET M JISTUTHMHTET Ja TOIPXKU
pedopme jaBHOT yIpaBibama y JpyruM 3emMibaMa. Joln oJ1 moyeTka npucTynHor nporeca Cpouja
je HecnopHO 3a0eJeXuia pacT JAPYIITBEHOI KaluTala M MOAW3alke HUBOA KBAJUTETA jaBHOT

ynpassbama (Ciuka 12 u Ciuka 13).
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Cnuka 12. [IpyluTBeHn Kanuran y 3eM/bamMa KaHAuJaTiMa 3a WiaHcTBo y EY
N3zBop: Legatum Institute, 2016: 44

Crora je y mactymajyhem mepuony, y muby yckiaahuBama ca acquis communautaire,
MMOTPEOHO CIIPOBECTH HU3 MOJUTHKA U MHCTUTYIIMOHATHUX pedopmu, mTo he 3ay3Bpar 101aTHO

no6osblIaTy nepopmaHce y cepu jaBHOT yIpaBbakba U 0jayaTH APYIITBEHN KalnuTal.
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Crnuxka 13. JaBHO yIipaBibame y 3eMibamMa KaHIuAaTiMa 3a 4WIaHCTBO Yy EY
UzBop: Legatum Institute, 2016
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Cana ce EY cyouaBa ca HekuM cBojuM HajBehuM mn3a3zoBHMMa: H3nackoMm bpuranuje
(BREXIT), nputucumma 3060r mpuiiMBa MUTpaHaTa, TeKyhoM eKOHOMCKOM Kpu3oM y ['pukoj u
[10jaBOM TOJMTUYKHX MapTHja Koje yrpokaBajy uHrerpurer EY. YV Tom koHTekcry, 3ananHu
basikan BuIle HE MOX€E TOJIMKO J]a C€ OCJama Ha MojAcTHLaje U nputhcak u3 EY na cnposene
ajiekBaTHe pedopMe, Tako Ja MOACTPEK 3a Jajbe NMPOMEHE MocTojehuX CTPyKTypa ynpaBibamba

Mopa 1a aohe u3 camor peruona (Murray, 2006).

12.4. TIPEIIOPYKE EY 3A YHAIIPEBEILE KBAJIUTETA JABHOI' YIIPABJ/bAIbA

Cwmarpa ce a noapiika J00poM yrpapbamby AONPHHOCH III00ATHOM OAPKUBOM Pa3Bojy
U IPOMOBHCAbY CPEAOPOYHUX U IyTOPOUHHX €KOHOMCKHX M cUrypHOocHuX uHTepeca EY. Cese
eehu 3nauaj koju uncmumyyuje EY npunucyjy noopwyu peghopmama jasnoe ynpaswarea jacrno
ce oopadicasa y oyuemy EY namersenom 3a nomoh y oeoj ooracmu. On 2000. ronune yKyrnaH
u3zHoc nomohu EY y nmomeHy ympaBipama, Kao M IMpolieHaT moMohu 3a yHampeheme jaBHOT
yhpaBjbamba Kao Jieo ykynHe nomohu EVY, nocreneno ce nosehasao (Cnuka 14). OBa nozpiika
3HauajHo ce moBehana m3mehy 2000. u 2005. ronune, kao u u3mehy 2009. u 2014. ronune.

Y FEeponu, Behu pneo momohm 3a yHampeheme ympaBibama MOTPOIIEH j€ Kpo3
uHcTpyMmeHT mnpernpuctynHe nomohu (IPA) y Typckoj m Cpbuju. Ckopo cBa momoh 3a
ynpaBpame (74%) Owina je amonupaHa © JIOJeJbeHa 3a pedopMy jaBHOT CEKTopa U
aJIMHHHCTpAIMje, 3aKOHOJaBHY W pedopMy mpaBocyha. V nocredy noopuke demoxpamckom
ynpaemarby, eehuna nomohu EY xopucmu ce 3a noopwky epahanckoe opywmea, uzoopa u
yockux npaea. Hacynpom mome, napramenmuma ce 20mogo He npysica HUKakéa nomoh, kao
HU CIPAHKAMA WU MeOUjuMa u ciob600HOM NPOMOKy uHgopmayuja. Jupekmua unancujcka
noOpwiKa 3a poOHy pasHonpasnocm makxohe je épno oepanuyena. Cpouja je u Jajbe mpuMaaig
¢uHaHCHjcKe U TeXHHUYKe rnoMohu, mocebHo nmpexo MHcTpymeHTa npernpuctynHe nomohu EY
(Instrument for Pro-Accession Assistance (IPA) II), koju je ocMHIIUBEH J1a TOAPKHU pedopme
KOj€ Ce CIIPOBOJIC y OKBHPY Tpolieca eBporckuX uHTerpamnuja. CpOuja mMa Ha pacroliaramy J10
1.500.000 eBpa mo 2020. rogune. I[IpuopureTHe obnacTu y OBOM TOTJIENy Cy JAEMOKpaTHja u
yIpaBJbarbe, BIAJaBUHA MpaBa M (yHIAMEHTAJIHA TpaBa, XMBOTHA OKOJHMHA M KIMMATCKE
MPOMEHE, TPAHCIOPT, CHEepruja, KOHKYPEHTHOCT W MHOBAIMje, 00pa30Bame, 3alollbaBambe U

COITMjaJTHE TTOJIUTHKE, IOJBONIPUBPEIA U pypatHu pa3Boj (Bertelsmann Stiftung, 2018).
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Cnuxka 14. O6asese EY nomohu 3a yHanpelheme KBauTeTa jaBHOT yIIpaBibambha y CBUM
perrornma (y MAIMOHUMA $ ¥ TIPOLIEHTUMA)
W3zBop: European Parliament, 2016: 21

Nmajyhm y Buny na je CpOuja TpaH3MIIMOHA 3e€MJba, a YjeIHO W KaHAWUIAT 32 yJa3ak y
EBporicky yHHWjy, 3a By cy on 3Hadaja mpenopyke EVY 3a ynampeheme kBanutera jaBHOT
ynpaBJbambha. HapaBHo, Tpeba nmatu Ha ymy na EY, nako MOTOpHa cHara W MOTOHCKH MMITYJIC
HOBUM pe(opMCKUM mperHyhuma, He MOXKE y MOTIYHOCTH Ja KOMIIEH3Upa KYJITYPOJIOLIKO
Hacrnehe 3eMasba Koje MMajy 3HATHO JIOIIHje jaBHO ympaBibame o1 EY mpoceka. [ToGoskimame
KBaJIMTETA JaBHOT YIpaBJbatha IPBEHCTBEHO je MUTalbe caMe 3eMJbe WwiaHuie/Oyayhe wianuie u
Ha ToMe Ou ce Tpebano pamutu HezaBHcHO o EY wuHrerpammja. Kao mpemopyke, 3emibe Ou
Tpebane cnequtu cieaeha Hadena 100por ynpasibama Koje je EBporicka yHuja yTBpauia:

1. OTBOpEHOCT Y KOMYHHKAIIUjH ca japHOIIhy U TpaHcnapeHTHOCT (Openess),

2. UIHTEH3UBHM]ja YKJbY4€HOCT rpahana y nonutruku npouec (Participation),

3. noBehame 0IrOBOPHOCTH HOcWIala nonuTuke (Accountability),

4. nenoTBOpHOCT y cnipoBohewy nonutuke (Effectiveness),

S.yckmaljeHoCT CBHX Mepa TIOJIMTHKE M HUBOA BIIACTH Kako OWM ce MOCTHTIa
koxepeHTHOCT (Coherence).

[lpumena HaBeneHMX TET Havena Tpebaya OM Ja OCHAaXH JiBa Jpyra Havena YHHUjE -
Hayesa Cpa3MEpPHOCTH U CYNCUIWjapHOCTH. BaXKHOCT CBHX NMOMEHYTHX Hauelna JIeXKH Yy TOME
IITO TIOAYTIMPY TeMeJbHe BpeaHocTH EY, a To cy neMokparHja, MomToBamke JbYICKHX MpaBa U
TeMeJFHHX CJI000/Ia ¥ BJIaJJaBUHA TIPaBa, ¥ IOMaXy Y eKOHOMCKOM Pa3Bojy.

3a CpOujy, Kao Tpu KJbY4YHE TauKe W Haj3HauajHUje obnactu Hamehy ce: (1) pedhopma
Jjaene ynpage, (2) peghopma npagocyonoe cucmema u (3) 6opba npomus rxopynyuje. Oe

pedopme cy yaapHa uria u SPIiritus movens MoaepHor ypehema cBake 3eMibe.
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12.4.1. PE®@OPMA JABHE YIIPABE
Pan jaBue ympase y CpOuju (y HajmpeM CMHCIY, pauyHajyhu 11eo jaBHH CEKTOp a He
caMo Jp)KaBHY YIIpaBy) KapaKTEpHIIe BUCOK cTereH HeedukacHocTh. [loceOHO ce mcThde
BaXHOCT pehopmMe mopecke yrpase v MOpecKor CUCTEMa, KOja j& YjeIHO U KJby4YHa 3a Cy30Hjame
CHBE EKOHOMMjEe U MOOOJbIIAkE MOCIOBHOI OKpykewa (Puckamnu Caser, 2016). Ilpema
N3zBemrajy EBponicke Komucwuje u3 2018. ronune, "CpOuja je ymepero npunpemsvena y o0nactu
pedopme jaBue ynpase. Mehytum, npenopyke EBporicke Komucuje (EC) uz 2016. ronune Hucy
Owie y MOTHYHOCTH peann3oBaHe. KOHKPETHO, MOMUTUYKK YTHIQ] HA MMEHOBama HAa BHCOKO
pykoBoneha mecta W najbe TpencraBiba MpolieM, JOK WMIDIEMEHTalMja AKIMOHOT IUTaHa
pedopme jaBHe ympaBe kacHu. CpOuja Tpeba ma cmpoBene cCBoje LUJbHE pedopme,
npodeCHOHATN3Yje U JETONUTH3Yje aIMUHICTPAIIN]Y, IOCEOHO y TOTJIey BUIIMX PyKOBOAEChHX
MO3UIHja, U 00e30e1 CUCTEMATCKy KOOpAMHAIM]Y U Tipaheme mporpama pegopme yrnpaBbamba
jaBauM ¢uHancujama 2016-20. Kipyuna je cmocoOHocT CpOuje 1a mpuByde | 3aJpKd
KBAIM(HUKOBAHO 0COOJbE y OHMM JIeJIOBUMa yrpaBe Koju ce OaBe muramnma EY. CrBapame
KOPHCHUYKM OpHjEHTUCaHMje aJMHHUCTpanuje (eng. user-oriented administration) ocraje
KJbYYHH TpUOpUTET Biaae. Bmama je ycmocraBuna HoBy Kannemapujy 3a wmHpOpMammoHe
TEXHOJIOTH]€ U EJIEKTPOHCKY YIIPaBy JUPEKTHO OJIrOBOPHO] mpemujepy. CTpaTeruja e-ymnpase ce
CMPOBOJM, a aKIMOHM IUIaH je y npunpemu. [locroju mosehame npykamba MHTETPUCAHUX -
ycinyra rpahanuma U npenysehinma kpo3 one-stop-shops. MeljyTum, MexaHu3Mu ¥ CpelcTBa 3a
MEPEHE 3aJI0BOJbCTBA TpahjaHa TpyKamkeM JaBHUX YyCIyra HHUCY ycrnocraBibeHu. CpOuja
CIpPOBOAM CBOJy KpPOBHY cTparerujy pedopme jaBHe ympaBe, Koja je J0AaTHO MOAp)KaHa
JIOMIATHAM CTPATEIIKUM IUIAHCKUM JIOKYMEHTHMAa Yy jaBHHM (PUHAHCHjaMa, aHTUKOPYIIIHjH,
OTBOPEHO] BJIAJIH, €-yNpaBH, MPOPECHOHATTHOM Pa3Bojy AP KaBHUX CIYKOCHHUKA M PETYIaTOPHO]
pedopmu U yIipaBbamby jJaBHUM MOJUTHKaMa. 3aBpIIEH je HOBHM aklMoHU TuiaH 3a 2018-2020, ca
BehuM (okycoM Ha KIJbyuHe pedopMcke akuuje. Mako je Haaie)kHO MUHUCTapCTBO MOOOJBINANI0
CHCTEeM MOHHUTOpPMHIa M M3BEIITaBama 3a CTpaTerujy, JOLUIO je O O30MbHHUX Kalllbherma Y
UMIUIEMEHTAIMjH, YCIeI HEeNoCTaTka pecypca W Cnabor IUIaHWpama W yNpaBJbauKuX
kanaruteta." (European Commission, 2018: 8). Cp6uja moce6HO Tpeba na:
® W3MEHHU 3aKOH O JIP’KaBHO] CIY>KOM KOJUM OW Ce TrapaHTOBaJla HEYTPATHOCT U
KOHTHHYHTET jaBHE YIPaBe U OCUTYpaBa yIPaBJbarhe JbYICKUM IMOTEHIIMjaJTIMa 3aCHOBAaHUM Ha
3aciyrama;
e [paTH W W3BEITaBa O CIPOBOhEmY MporpaMa pedopMme yrpaBibamba jaBHUM
¢uHaHCHjaMa, y CKJIaly ca H3BEITajeM YcIocTaBbeHUM 3a crpaterujy PJY (European

Commission, 2018: 9).
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12.4.2. PE®@OPMA ITPABOCYJHOI' CUACTEMA

[TpaBocyauu cucrem y Cpbuju Beh je myru HU3 roauvHa crop M HeedukacaH (BUIU
tabeny 57) ¥ MO CHA)KHUM YTHUIIAjeM MOJIUTHYKUX U JPYTHX BAaHUHCTUTYIHOHATHUX YHHHIIALIA,
IITO TIOTKOTaBa BlIafaBiHy IpaBa. HezaBucHoOCT npaBocyha je yrposkeHa NOJTUTHIKUM yTHIIAjeM

Ha UMEHOBAmE Cy/Iija, a MHOTE CyJIUje Cy CE CyOuMIe ca CIIOJbHUM IPUTHUCKOM y BE3HU Ca CBOJUM

OlNIyKaMa.
TaGena 57. V3Bpiiewme yroBopa
Panr (Cxop 0-100) Bpeme (y 1annma)

Jletonuja 20 (71,66) 469
Ecronuja 13 (74,34) 455
JlutBanuja 7 (78,80) 370
Byrapcka 42 (67,04) 564
Pymynuja 17 (72,25) 512
Anbanuja 98 (56,44) 525
Bbocna u Xeprieropuna 75 (59,67) 595
XpBarcka 25 (70,60) 650
Makeznonuja 37 (67,79) 634
Ilpna I'opa 44 (66,75) 545
Cp6uja 65 (61,41) 635

WzBop: World Bank, 2019

Hnoexc exonomckux cnobooa y ceemy (EFW index) ®dpej3epoBor HMHCTUTyTa MepU
CTENEH EKOHOMCKE cllo0oze MpUCyTaH y MeT IiaBHUX oOmactu: (1) Benuuumna apikaBHOT
cekropa, (2) IlpaBHu cucteM U CBOjUHCKa mpaBa, (3) 3apaB HoBanl (4) Cnoboxa TproBuHe Ha
mehyHaponnom HUBOY U (5) Perymucame kpeaura, paga U OuzHuca. Y OKBHPY MET TJaBHHUX
o0nacTi y WMHACGKCY ce Hamasu 24 KOMIOHEHTe. MHOre KOMIIOHEHTE Cy CacTaBJbEHE Off
HEKOJIMKO TMOJA-KOMIIOHEHTH. YKYIHO, MHJEKC yKJbyuyje 42 pasznuuute Bapujabiie. 3a Hac je
uHTepecaHTHO mnozapyyje 2: IlpaBHM cucteM M cBojuHCKa mpaBa (Buau Tabermy 58) koje ce
¢dokycupa Ha Ba)KHOCT IMPABHOI CHCTEMa Kao JETEPMHHAHTE E€KOHOMCKE ciio0oze. 3amTura
JIMIA U BbUXOBE TIOTITYHO CTEYeHE MMOBHHE j€& IEHTPAIHHU €IIEMEHT €KOHOMCKE CJI000/1€ 1 MHOTH
Cy YaK CKJIOHHU Jia TBpAE Ja je To HajBakHWja (yHKuWja Biaae. KibyuyHH cacTojuu mpaBHOT
CHCTeMa KOJU Cy KOH3HCTEHTHHM Ca €KOHOMCKOM CJI000IOM Cy BIIaJIaBUHA ITpaBa, CUTYPHOCT
CBOJUHCKMX TIpaBa, HE3aBUCHO W HEMPUCTPACHO CYJICTBO, M HEMPUCTPACHO U e(pHUKACHO
cnpoBoheme 3akoHa. U mopen mozutuBHUX momaka 3a nepuon 2010-2016, jacHo je ma Cpbuja
HajJHI)KE BPEIHOCTH OeneXxu Kaja Cy y NHTamy HE3aBHCHOCT NpaBocyha W HENmpUCTPacHOCT

cynosa (Tabena 58).
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Tabena 58. Oruene ekoHOMCKe c1000/¢€ (paHrupame) 3a Cpoujy

CPBUJA (yxymHO 162 3emibe) 2010 2015 2016
[Ipernen omena (paHr) 6,56(98) 6,76(89) 6,85(84)
2. I[IpaBHM CHCTEM M CBOjHHCKA IIPaBa 4,92 4,89 4,95
A. HeszaBucaoct mpaBocyha 2,38 2,98 3,05
B. HenpucrpacHocT cynoBa 2,59 2,85 2,73
C. 3amtura cBOjHHCKHX TIpaBa 3,54 3,65 3,93
D. BojHO ymumTame y BIaIaBIHY IIpaBa ¥ HOJUTHKY 6.67 6,67 6,67
E. MHTerpuTeT IpaBHOT CHCTEMA 5,83 5,83 5,83
F. 3akoHCKO M3BpIIEHE YTOBOpa 3,78 3,20 3,20
G. PerynatopHa orpaHnyema npojiaje HeKpeTHHHA 8,87 8,68 8,08
H. loy3marocT y nonumjy 4,78 4,55 4,83
1. TpomkoBH MOCIOBamka YCIOBJHEHH KPUMHUHAJIOM 5,85 5,62 5,59

Hamomena: Cpaka koMIlOHeHTa (M TOA-KOMIIOHEHTa) je IocTaBjbeHa Ha ckamd on 0 mo 10 koja ompakaBa
JIUCTpUOYINjy OCHOBHHX TOaTaKa, rie Behe BpeHOCTH 03HauaBajy 60Jbe mephopmance.
W3zBop: Gwartney u npyru, 2018

VY ucrpaxuBamy CaBera 3a 00pOy mpotuB Kopymnmmje (Bumu: Savet za borbu protiv
korupcije, 2016) ykazyje ce Ha OpojHe TpobiieMe CpICcKor npaBocyha: N310KEHOCT MOTUTUIKIM
yTulajumMa, (UHAHCHJCKY 3aBHCHOCT OJ W3BpPIIHE BJIACTH M PaCIpOCTPABEHOCT KOPYIIIHje
YHyTap TPaBOCYJHOI CHUCTEMa, T€ Ha HW3 HENPABIJIHOCTH W Ojjiarama y Iporecy u3bdopa
cyauja. Y HapeaHOM IEepUoy HEONXOIHU Cy HAIOpH Kako OW ce yHampeauo paj mpaBocyha,
noBehao CTeneH He3aBUCHOCTH CYJICTBA M CMAmHIO Oayroblauema cyackux mporieca (IMF,
2017b), Te onakmiana edukacHa BaHCyJCKa apOuTpaka. Beha capamma ca EY y koHTEKCTy
nporieca MpuApYyKUBamka MoTJia Ou AeIoBaT Kao eKCTEPHO CHPO 3a HacTymnajyhe pedopme.

Hanpenak Cpbuje y cdepu uHCTUTYyIHMOHANHUX pedopMH HHUje OWO JMHEapaH, a
rpahancku cykobu Ha Tty OuBmie CDOPJ HeraTuBHO Cy yTHIAnM Ha TOK pedopmu, Kao U Ha

omHoce ca EY.
55
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Cnuka 15. HezaBucHocT cyacTBa

Hanomena: Behe BpennocT nmimmipajy cHaxkanjy HezapucHocT. CE-5- Uemka Pemy0Onmka, Mahapcka, [Tosbcka,
Crnoauka, u Cnoennja; SEE-EU- Byrapcka, XpBarcka u PymyHuja.
W3Bop: International Monetary Fund, 2017b: 24
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Cnuka 16. Cpbuja: HezaBUCHOCT Cy/ICTBa M 3aIITUTA CBOJUHCKHX ITPaBa
(HUnoexc, 0 = najeopu, 10 = najoosu)
W3Bop: International Monetary Fund, 2017a: 56

OrpanunyeH Harpeak y pa3Bojy He3aBUCHOT npaBocyha, mocturuyt HakoH 2000-te Huje
onpkaH. Pedopme Hucy Owie uMIUIeMeHTHpaHe 10 Kpaja (enr. Stop-and-go), BepoBaTHO
3axBabyjyhu mpoOneMaTHMyHO] MpPUBATH3AlMjU W OTPAHWYEHOM HAIMPETKYy Yy TMOTJIexy
TpaHcnapeHTHOCTH. Hakon 2000-Te, mobosbliame epUKaCHOCTH MPaBOCYHOT CHCTEMA TOCTAIO
je TpHOpHUTET Kao Jeo muper nporpama pedopmu u Moryher mpucrynama EY (Cruka 15).
Eduxacnoct npaBocyha O6umna je yrpokeHa HEpaBHOMEPHMM paJHUM onTepehemeM cyloBa y
ypOaHVM U pypaTHUM CpEIHHAMa, 320CTAJIMM MpeJIMETHMA M HEJIOCTATKOM CHCTeMa OecIiiaTHe
MIpaBHE TTOMONH.

Ouurnenno, Beha capanmwa ca EBporckom yHHMjoM qomnpuHena je pedopmu mpaBocyha
nodetkoM u cpeauHoM 2000-ux roamHa, y TIEpUOLy y KOME je OCTBapeH Hajpehu Hampeak.
Pedopma mpaBocyha u3 2009. Huje ycnena 3Ha4ajauje aa modospmma epukacHoct cyactsa (IMF,
2017a). Manuupame npotieca npukibyunBama Cpouje y EY nakon 2010. ronuHe aajno je HOBU
umtysc pedopmu mpasocyha, aam Cy W30CTaaM OYSKHBAHHM PE3YNITAaTH TAaKO Ja j€ TOBEpEeHEe Yy
npaBocyhe u nasbe Ha HuckoM HuBOY (IMF, 2017a) (Buau Crnuky 16). U mopen unmeHuIe aa ce
3aKOHOJIaBHM OKBHpP O Yypehemy mpaBocyha momako ymomoOsbyje ca wmehyHapomHum
CTaH/IapuMa, CUTyalldja y MPaKCH je MOTIYHO Jpyravvja - UCTPaKHBamba MOKa3yjy Ja MPEeKo
80% rpahana Hema noBepeme y npasocyhe (Jarakovié, 2018).

IMornasmwe 23 - IlpaBocyhe m ocHoBHa mpaa (Acquis, Judiciary and Fundamental
Rights), koje ce 6aBu ce PaBOCYHUM CHCTEMOM, 3aXTeBa pehopMy MPaBOCYTHOT CHCTEMA KaKo
Ou ce ocurypaia BeroBa He3aBUCHOCT, HETIPUCTPACHOCT U eprukacHOCT. KOHKpETHO, HEOMTXOTHO
je eIMMMHHUCATH CIIOJbHE YTHUIaje Haa MpaBocyheM, yCIOCTaBUTH TpaBHE TapaHIje 3a
npaBuvHO cyheme m 00e30emuTH oaroBapajyha ¢uHaHCHjcKa cpernctBa m 00yky. IIpema

Nzpemtajy EBponcke Komucuje u3 2018. ronune, "nmpaBocyaau cuctem Cpouje uma oopehenu
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HUBo npunpemswernocmu. llocTUTHYT je oapeheHM Hampedak, HapoOUMTO CMamemeM Opoja
3a0CTaJIMX TpeMeTa W3BpLICHA U YCIOCTaB/balkbeM Mepa 3a yckKilahuBame CyACKe Ipakce.
VYcBojena cy yHarpeheHa mpaBuiia 3a eBayiyaryjy npoQecHOHAIHOT paja Cyauja U Ty>Kulala.
Oricer NOJIMTHYKOT YTHIAja HA CYACTBO ocTaje 3abpumaBajyhu" (European Commission, 2018:
13). CpOuja 6u Tpebana noceOHO:

e Ja HaNpaBW 3HA4YajaH HANpE/IaK Yy jauarmy HE3aBUCHOCTH IpaBocyha um ayToHOMMjE
TYXWJIALITBA KPO3 U3MEHE YCTaBHUX U 3aKOHCKHX O/Ipe/I0M BE3aHHX 32 UMEHOBAbE, YIIPABIbAHE
KapHujepoM U JUCHUILTMHCKY TIOCTYTIAK CyArja U TYKHJIala;

e ocurypa na Bucokm caser cynctBa U JlpxaBHO Tykuimauko Behe Mory y
HOTIIYHOCTH J]a TIpey3My CBOjy VYJIOTY M TIOCTUTHY KOXEPEHTHY U e(HKAaCHY CYyJICKY
AQIMUHHACTPALIM]y Y CKJIaQy Ca eBpPOINCKUM CTaHAapAuMa, YKbydyjyhm U ylpaBibambe
NPaBOCYHUM OYUIETOM;

®  YCBOjU M CIIPOBEJIC CTPATETHjy JbYJICKHUX pecypca 3a Ieno npaBocyhe, ykbydyjyhu
YCIIOCTaBJbakhE jJEMUHCTBCHOT M (DYHKIIMOHATHOT CUCTEMa yIpaBJbamba NpeIMeTuMa, Koju he y
KOMOMHAIIMJU JIOBECTH JI0 MEpJbUBOI TOOOJbIIaka €(PUKACHOCTH M JIEJIOTBOPHOCTH
npasocyaHor cucrema (European Commission, 2018: 13).

Pedopme koje cy canga u popmainno 3anouene 30 HoBemOpa 2018. roaune, kana je Brnana
noanena Hapoanoj ckymmruan [Ipemior 3a mpoMeHy Ycrapa, Tpebayie Ou Ja mpysxe JOIMPHHOC
y TpaBlly OCHaXMBama MpaBocyha y ofHOCY Ha Jpyre JABe I'paHe BJIAacTH W yHampehuBama
HE3aBUCHOCTH OJHOCHO CAaMOCTAJHOCTH TIPABOCYJHOT CHUCTEMa, aji akKo j€ CYAUTH IO
KOHCYJITATUBHOM TIpoliecy MocToju OojazaH na he u oBe pedopme pe3ynTHpaTH clabuM WU
HUKAaKBUM CYINITHHCKHM HampeTkoMm y mpakcu (Jarakovi¢, 2018: 6). HMsmehy ocranor, y
Munusewy o YcraBy CpbOuje, Benenujancka KoOMUCHja OIITPO je KPUTHUKOBAIA PEIICHE I10
KOME CBE WIaHOBe BHCOKOr caBera CyJCTBa, HEMOCPEAHO WM TocpenHo Oupa Hapomna
CKYNIIITHHA HanmoMumbyhu ma je "OBO pelenT 3a MOJUTH3alHjy cyAcTBa", W mpenopydyjyhu
CYLITUHCKY M3MeHy oBe ozpende (Jarakovié, 2018: 14). VYmorpeba wuHpopMaroHux
TEXHOJIOTHja MPWIMKOM JIojieNie Ipeamera y cynosuma y Cpouju, koja Ou Tpebasio 3Ha4ajHO 1a
nornpuHece ehuKacHOCTH MpaBocyha, jonr yBek je y moBojy. Cyq0BH CIIOPAIMYHO yCIIOCTaBIba]y
HampeJHE CHUCTEME yIpaBJbamkba IMpeIMeTHMa Koju WM omoryhaBajy — OJaroBpeMeHO
o0aBellTaBakbe O HACTYNamy H3BPIIHOCTH WM 3aCTapelioCTH Yy TIOjeIUHUM TpeIMETUMA
(Jarakovi¢, 2018: 36). Mako je MHHHUCTApCTBO MpaB/ie HajaBUIIO CKOPO MOKpeTame miardopme e-
CYZIOBH Koja Tpeba 1a oMoryhu KOMIUIETHY eNeKTPOHCKY pa3MeHy MojaTraka, Kao U Jia CTpaHKe
MPAaKTHYHO BHIIIE Hehe MOpaTu Aa J1ojla3e y CyJI0Be, TPEHYTHO j€ YTPaBHU Cy]l JEMHH OpraH

KOME C€ MOJTHECIIM MOTY JIOCTaBJbaTh eNeKTpoHCKUM myTeM (Jarakovic, 2018: 36).
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12.4.3. BOPBA ITPOTHUB KOPYIILIUJE

Jenan on ycnosa 3a nmpunpyxuBame Cpouje EV jecte ma ce 60pu mpoTHB KOPYIIIHje

KOja YrpokaBa MHCTUTYLMjE€ M BJIQJaBUHY IIpaBa y 3eMJbH. PacrpocTpameHOCT Kopymnuuje y
CpOuju mocrana je TiIaBHA Tpernpeka eKOHOMCKOM pas3Bojy. IIpema M3Bemtajy EBporcke
Komucwuje u3 2018. ronune, "Cpbuja uma oopehenu nueo npunpemmserHocmu 3a 60pOy MPOTHB
kopymnuuje. [locturnyt je onpehenu Hanpenak, mocedHo y ycajamy n3MeHa KpuBuuHor 3akoHa
y Jlelly TPUBPEIHOT KPUMHHAIIA; KOJ 3aKOHA O OpraHW3allMju JIP)KaBHUX OpraHa y o0JacTH
60p6e MPOTHB KOPYIMIIMj€, OPraHW30BaHOT KPUMHUHAIA M TEPOPU3Ma; U 3aKOHA O OAy3HMamby U
KOH(UCKALMjH TPHUXOAa OJ KpUBUYHOT Jena. MehyTuM, mocTtoju 030MIBHO KalllFbemhe Y
yCBajarlby HOBOT 3aKOHa O AreHmuju 3a OopOy mpotuB kopymuuje. Kopymmmja u name
NpeoBIazaBa y MHOTHM OOJIaCTHMAa W HacTaBjba Ja NpEACTaB/ba 030MJbaH MpPOOIIEM.
OnepaTHBHU KamalMTeT pENEeBaHTHUX WHCTUTYLMja ocTaje HeyjeqHadeH. Jlo caja Hema
3HauajHUjUX epexaTta anTuKopynuujckux pedopmu.”" (European Commission, 2018: 19). Cpbuja
6u Tpedaa moceGHO:

e Jla OCTBapy JaJbU HANPEAAK Yy CiIydajeBUMa KOPYIIHje Ha BUCOKOM HUBOY, YKJbyuyjyhu
3aruieHy W KOH(HUCKAIN]y IMOBUHE CTEUYCHE Ha HE3aKOHHUT HAuWH,

® XWUTHO MOOOJBIIIA OMEepaTUBHE KamalUuTeTe MHCTUTYIHja, oMoryhaBajyhu UM mpaBHIHO
crpoBol)ee HOBOT 3aKOHO/IaBCTBA Y OBOj 00JIACTH;

e 00e30enuTi epuUKacCHO CHpoBOheHE HaIMOHANHE CcTparervje 3a OopOy NpoTuB
KOpYIIIIHMje W aKIUOHOT TUIaHa, YKJby4dyjyhu mpykame ehukacHe KOOpIUHAIM]E W JIOBOJBHUX

pecypca (European Commission, 2018: 19).

12.5. MOI'YRHOCTHU U OT'PAHUYEBA Y OBJIACTHU PA3ZBOJA
KBAJIMUTETHOI' JABHOI' YIIPAB/bAIbA Y CPBUJHU

CpOuju je mpeko mHOTpeOHO eTabiupame A00por ympasibama (good governance),
OJTHOCHO TIporieca GopMyJiMcama, YCBajalba W pealu3alidje OayKa YTEeMe/beHOr Ha
OJI'TOBOPHOCTH, €(DUKACHOCTH, OJroBapamy Ha CTBapHe moTpebe rpahaHa W JApyIITBa,
HENIPUCTPACHOCTH, JIETAJHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH W MapTUiMnanuju rpahana.’® Melytum, y
CpOuju 1 najbe 1moctoje 030MIbHE TEIIKOhe Y OCTBApHBAKy OHOTA IITO CE YECTO Y OINMHUCYje Kao

"momak oj] Biadama Ka ympasibamy" ("'a shift from government to governance"). V ananusu

38 Bumm: Predsednicki izbori 2017, Unreprer, mocTymnHo Ha: https://nezavisnost.org/predsednicki-izbori-2017/
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KOHIIETITA jaBHOT yIpaBbarha y HaIIOj 3€MJbH TMOTPEOHO je IMOCBETUTH MOCEOHY MaKiby
UCTOPHjCKO] TI03a/IMHU, KOja CE CaCTOjH O IIEHTPaIM30BaHe MONM U TYTOTpajHOT HETOCTOjarmba
njanora usmely apikase u rpahana, npu yeMy MpeicTaBHULM Tpeher cekTopa MOoKyIaBajy jaa
UH(POPMHUIITY, MOOWIIHIITY U MOJpKe rpalaHe y Huiby jauarha MOJUTUYKOT aKTUBU3MA.

JlBa HajkoMIUIeKCHMja mpoOsiemMa jaBHOr ympaBibawa y CpOuju, kopynyuja u
Op2aHU306aHU KPUMUHAA YTPOXKaBajy JEMOKPATCKy CTaOMJIHOCT W JONPUHOCE pacTy
HeroBepema rpahana y nocrojehe WHCTUTYIHM)E, MMOTKOMABAjy U epoaupajy mocrojehu cucrem
BPEIHOCTH, a TEHEPATHO, MTOJICTUYY Je30pujeHTarujy u Hecurypsoct (Cierco, 2016).

Kopynyuja, xoja je yuua y cBe MOpe Hamler ApYINTBa, clipedaBa Opike CTPYKTypHE
npomMene y CpOuju 1 jefHa je of IIaBHUX KouHHLA y npubmpkasawy Cpouje EY. Ilpomwio je
NeT TOAWHA Of] JoHOoIemka HarmonamHe crparerdje 3a 00opOy MPOTUB KOPYIIIHjE 33 MEPUOT
2013-2018 a ga mepe xoje cy npomusucane wom ulu HUCY peanu3osane, uiu cy UCnyreHe, aiu
oe3 ouexusanux pesyrimama (Cvejin, 2018: 7). JenHo on 3Ha4ajHUX MUTaka Y CMHUCTY O0pOe
NPOTUB KOPYMIMje THYEe ce W HayMHa (UHAHCHUpama MOJUTHUYKMX Naptuja. Ha ocHOBY
nperniopyka TpancnapentHoct CpOuja, TIaBHH NPUOPUTETH Yy TMOCTYNKY H3MEHA M JIOMyHa
3akoHa O (UHAHCHpawmy MOJUTUYKUX AaKTUBHOCTH Tpeda na Oydy pas/iBajambe JAp)KaBHE
dbyHKIMje O]l MOMUTUYKUX KamIlama, Beha TpaHCapeHTHOCT JOKyMeHaTa KOju CBeAoYe O
¢uHaHCUpamy Kammame, 0oJbe NedHHUCaHa KpUBMYHA JIea Koja ce OJHOCE Ha HE3aKOHUTO
¢uHaHCHpame 1 KynoBuHy riacoBa (Cvejin, 2018: 12-13). Jom jenan ox nmpuMepa Kallmbema Yy
ypehuBamby HOPMAaTHBHOT OKBHpa 3a O0OpOy MpOTHB KOpYMIHMje TpeACTaBjba M 3aKOH O
Jobupamy, KOju je, Kao jeman on Hajmiahux y mpaBHoM cuctemy CpOuje, yCBOjeH TeK Y
HOBeMOpy 2018 roauHe, U MoOpe Tora IITO j€ 3aKOHCKO peryiHcame JIoOupama Hajupe Ouino
npeasuhero HarmonanHoM crparerujom 3a 60p0Oy mpotus kopymiwje u3z 2005. rogune (Cvejin,
2018: 15). Konauno, 3akoHOM 0 OJly3uMarky NUMOBHUHE MMPOUCTEKIIC U3 KPUBHYHOT JIeNa, YHja je
peBuaupana Bp3uja u3z 2016 u garbe akTyenHa, MIpaBuia Cy jaCHO MOCTaBJ/beHA 32 MPUBPEMEHO
OJy3UMame UMOBHHE, MehyTUM KaJa je ped O TpajHOM OAy3MMarby MMOBHMHE TaKBH MOCTYIIIN
Cy HEOCTBapWBHM W TemIKo aajy pesyirare (Cvejin, 2018: 19). Behuna npupemeHo omysere
MMOBMHE HAKOH OKOHYama CyJICKOr TOCTynka BpaheHa je BmacHuiuma. Mehytum, HE
Jupekiuja Hu PemyOnmuko jaBHO MpaBOOpaHUIIAIITBO HE BOZAE €BUACHIN]Y O TOME KOJHUKO je
HOBIIa HAa HMME HakHaje IuTere yruiaheHO BIACHUIMMAa 4YMja j€ MMOBHHA IpojaTa WM
aMOPTH30BaHAa TOKOM JYTOTOMUIIBUX CyIackux moctymaka (Cvejin, 2018: 31). 3a mpaheme
TokoBa HOBIa y CpOuju 3amyxenn cy [lopecka ynpasa, Karactap HemokpeTHOCTH U ATeHIHja
3a MPUBPEIHE PETUCTpe, alll Kako ce HajBehu A€o0 TokoBa HOBIAa 00aBJba HA IJPHO BEOMA TEIIKO

My je yhu y Tpar m TMMe ce 3ayapaHd Kpyr HAacTaBjba. YKOJIHMKO CE€ U TMOKPEHE MOCTYIaK
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Hajuenthe ce qoraha J1a ce ycrea HeqocTaTka JoKas3a He JoHecy mpaBocHaxHe mpecyne (Cvejin,
2018: 19).

Ha kpajy, 3a Hanry aHam3y KOPHCHO je yKa3aTh Ha pe3yJITaTe UCTpaXuBama /pyeu Kpye
ucmpasicusarba jasnoz mrerba "Cmasosu epahana o noauyuju 3a 2016. ronuny, ClpoOBEICHOT
y Anbanuju, bocau n Xepuerosunu, Lpuoj 'opu, Makenonuju, Cpouju u Ha KocoBy. YnutHuK
Ha OCHOBY KOjer' je HMCTPaXKMBAamE jaBHOT MIHEHA PEaM30BAaHO OCMUCIWIIA j€ peruoHaiHa
mpexxa POINTPULS, kako Ou ce mOILIO 10 MOJATaka O CTaBOBMMA rpahaHa o MoNMIuju.>’
[Ipema 0BOM HCTpaXWBamy, YSTBPTUHA aHKETHpaHUX TpalhaHa cMmarpa aa rpah)aHCKO JPYIITBO
MMa Ba)XHY YJIOTY Y IUPEKTHOM Cy30Hjamy KOpYILHje, Kao U 'y capaamu ca apxkaBoM. Onpehen
0poj rpahana cmaTpa na rpahaHcko IpyIITBO Tpeba Jla UCTpaxyje U Mpeulaxe Ipernopyke 3a
060opOy mpotuB kopymmmje (17%), npyxka nomoh xprtBama kopymuuje (12%) u mpomowiie
eTUYKH pajl jaBHUX uHcTUTynuja (7%). (I'padukon 15.).

I'pahanckom npymTBy mpumnana mocebHa yiora y 6opOu mMpoTUB KOpYIIHje, MOCEOHO
aKo ce MMa y BUJIy Jla Cy Jipyra JiBa cTy0a y yIpaBjbamy OCEOHO XeHIAMKENHpaHa y pellaBamby
OBOI' TIMTama; BIAJIE KOjUMa YECTO HENOCTaje KpeAWOWINTET, YaK M Kaja Ce MPOMOBHILY
AQHTUKOPYMIIMJCKE CTpaTerdje U OWU3HHC KOJU je YECTO jelHAKO MOYMHMIAll KOPYNTHUBHHUX
IpakcH, Kao M KpTBa. ['pahaHcko ApYIITBO MOXKE MPYXKUTH BHUTAJIAH JONPHUHOC Kada cy Y
nuTamy cienehe akTUBHOCTH 0J 3Ha4yaja 3a OopOy MpoTHB Kopymiuje: 1. CTBOPUTH jaky
NOJIUTHYKY BOJbY, KPUTHYHY IIOYETHY TadKy 3a OJpKMBE M e(UKacCHE aHTHKOPYIIIHjCKe
nporpame, 2) YCpEeICpeIuTH CE€ Ha TPEBEHIMjy W MPOMEHY CHUCTeMa BPEIHOCTH, CTBApambe
KynType mpodecuoHanm3Ma M o0yke, oOe30chuBame anekBaTHe Iutare W 00e30ehuBame
onBpahama, 3) ueHTU(UKOBATH BIIIMHE aKTUBHOCTH KOj€ Cy HajBUILE MTOUI0KHE KOPYILIMJU U
NpeNCIUTaTH W MaTepHjalHO MPaBO W aJMHHUCTPAaTHBHE Tpolenype, 4) CHpOBOIUTH
MEXaHW3Me OATOBOPHOCTH W YYHTH OFf JOOpWX MpPaKkCH WM TpHMepa APYTHX W 5. IOHETH
CBe0OyXBaTHO aHTHKOPYMILHjcKo 3akoHoaBCcTBO (Ghaus-Pasha, 2004: 32).

[lpema munusewmy rpabhana, mperrnocraBke 3a 6opOy mportuB kopymnuuje y CpOuju
OYUTY]jy CE: Y jauamy APYIITBEHOT MPUTHCKA Ha BIIACT Kao Moryher uHumujatopa 60poe mpoTHB
KOpyIIje, 3almTuTd y30ymHBada, (UHAHCHJCKO] W CBaKOj JPYroj AayTOHOMHOCTH
AHTUKOpPYMNUUjCKuX Tena (Tpebajy yHampemuTH cBoja oBjiamhema y Jelny pemnpecuje u
OTKpHBama JieJia KOpyIIHje) U, Ha Kpajy, y jadarmby capambe CBUX OHUX KOJU CE OIperese 3a

0opOy mpotuB kopymuuje (Gavrilovic u mpyrm, 2013: 60). ¥ mwby jayama WHTETPUTETA

39 VIMTHUEK je caapikao LIECT IPyIa [UTamba: 1. CTeneH noBepemka rpaljana y MHCTUTYLMjE; 2. MEPUENLHja MOIMIUje
Kao MHCTHUTYLMje, alli M TOJMI@jala M IOJNUIAjKe Kao WHAMBHIYE; 3. IMepleriuja KOpyluuje y APYIITBY H
nonunuju; 4. craBoBu rpaljaHa o 6opOu npoTHB KOpyMLwje; 5. craBoBu rpah)aHa o pajay opraHu3anuja rpahjaHcKor
JpyuITBa; u 6. nemorpaduja.
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opranuzanuja rpahaHckor ApyuiTBa, a THME M HHXOBOI MOTEHIMjana 3a OopOy NpoTHUB
Kopymuuje, outhu cy: (1) perynucame cykoba MHTEpeca u Kymynandje GyHKIrja y rpah)anckom
IpymTBY; (2) KOOpAMHAIMja W Capajiba OpraHu3aluja Koje ce ompenene 3a 0opOy MpoTUB
Kopymuuje u (3) ayToHOMHOCT y pany u Beha okpenyTocT ka rpahanuma (Gavrilovi¢ u apyru,
2013: 60). Ilpumapue meTone Koje opraHuzanuje rpahaHckor IpyIiTBa KOpUCTe Kaga ce 6ope
NPOTUB KOPYIIIHjE YKIbYUY]y jaBHE KaMIlambe 3a MOJM3abEe CBECTH, CIIPOBOEHE NCTPAKUBAHA
U eAyKalyja O KOpPYNIMju ¥ OOpOM NPOTHB KOPYIIHMje, OPraHH30BamkbE jaBHUX TPHOMHA H
cacinymama, mnpaheme y4YMHKa BlaJe, NpUKyIUbake HMHGOpMAlMja W CTBapame
AQHTHUKOPYTIIN]JCKUX KOAJHIIN]a.

I'pacukon 15. Ynora rpahanckor apymrsa y 60opOu MpoTuB KOpymiuje

[Murame: Jbymu MMajy pa3iuduTa MUILBEHA O YJI03M HEBIAJMHUX OpraHu3andja y OopOM MpOTHB KOpYIIIHjE.
Nmajyhu T0 Ha yMy, mTa OHCTEe PEKITH, KOjy YJOTY HEBIaJWHE OpraHu3alje Tpeda 1a urpajy y 0opOH mpoTHB
Kopymmje?

24 13

-
HdupexrHo Capahyje Herpamyje Ipyxa nomoh [Tpomosuie
}“—lEC'I'H}-jE ¥ Ca JpHaBOM ¥ H Npeiiame HKPTBAMA KOPYIILH]E ETHYKH
0opOH NpoTHE DopOu npoTHE Npenopyke 3a paj jaBHHX
KOpPYIILH]e KOPYNLHje Oopny npoTHe HHCTHTYLMjA
KOPYILH]e

M3zBop: Pan, 2016: 28

Opeanuzosanu KpumuHaal M Aajbe IpeacTaBiba 030usbaH nmpobiem y Cpouju, moceOHO y
JIOMEHY TMpama HOBIA W Kpujymuapemwa jpore. Tako je Ha ocHOBYy MHpekca riobanHe
xoukypentHoctH (Global Competitiveness Index - GCI) 3a 2017-2018. roxuny, Cpbuja npema
unaukatopy OpranuzoBann kpumunan (Organized crime) panrupana wa 107 mecty ox 137
3eMalba; MpeMa UHIMKATOpy TpOIIKOBHU MOCIOBamka yCI0BbeHH TepopusmoM (Business costs of
terrorism) uHa 77 mecty on 137 3emasba; ipeMa HHAUKATOPY TPOIIKOBH MOCIOBaMba YCIOBBEHH
KpUMHUHAIOM W HacuibeM Ha 81 mecty ox 137 3zemamma (WEF, 2017: 257). ¥V UsBemrajy
EBpornicke Komucuje u3 2018. ronuae ucrakHyTo je na "Cpbuja uma oopehenu nuso npunpeme 'y
00pOM POTUB OPraHU30BaHOT KpHMHUHATA. [[OCTUTHYT je onpeleHn Hampenaak y HCIyHaBamby
npernopyka W3 MPeTXOAHOT u3BemTaja. OcTBapeH je Hampemak y oOjacThMa Kao IITO je
yIpaB/batbe JbYJICKUM pecypcMMa y MUHHUCTApCTBY YHYTpalllbUX I0CIOBA U IOJUIM]H.

[loGospiman je omepaTWBHU KamamureT y TyXUTamTBy 3a OpPraHU30BaHM KpPUMUHAT U

221



TyxunamrBy 3a KHOEPHETUUKH KPHMHUHAIL. YCBOjeHE Cy HOBE CTpaTerHje M aKIMOHH IUIAH 3a
cripeyaBame W OOpOy NMPOTHB TProOBHHE JbyIMMa, MMEHOBAaH HalMoOHAIHM KOOpIAMHATOp 3a
060pOy TPOTHB TProBHHE JbyJAMMa U YCBOJEH je HOBU 3aKOH O CIpeYaBamy Ipama HOBIA U
dbuHancupama Tepopusma. Mehyrtum, CpOmja Tek Tpeba Ja YCIIOCTaBH CBHJICHIIU]Y
(MHAHCHjCKUX HUCTpara M Ipecyia, Kao M cucreM npahewma pesynrara ucTpare, KPUBUYHOT
TOEHha U IPABOCHAKHUX TMPECy/ia y Cly4ajeBuMa rpama HoBua. Cpouja Tpeba na ce hokycupa
Ha MMIUIEMEHTAIU]y aKI[MOHOT IJIaHa JOTOBOPEHOT ca OmnepaTHBHOM IpyIoM 3a (PHHAHCH]CKY
akuujy (Financial Action Task Force - FATF). bpoj mpecyzaa 3a opraHn30BaHW KPUMHHAI U
nasbe ocraje Hu3ak." (European Commission, 2018: 30). ¥V pemaBamy nocrojehux HemocraTtaka
y HapenHoMm nepuoay, Cpbuja 6u Tpebanma moceOHO ga AojaTHO mHoBeha HE3aBUCHOCT U
KalauTeT CeKTopa yHyTpamme koHTposie nomuiuje (European Commission, 2018: 31). 3a
epuKacHO cy30Hujameé OpPraHM30BaHOI KpPUMHHAJA, arcHIMje 3a CHpoBOheme 3aKoHa MOpajy
1o00JBIIATH CBOjE aHATUTUYKE KaraluTeTe, MoO0JbIIaTH Mel)yHHCTHTYIIMOHAIHY capajmby |,
IITO j€ HajBaKHMje, JIOKA3aTH TO3UTHUBHE pe3yiraTe y OopOM MNpOTHB OpPraHU30BAHOT
KpuMHUHaNa y popmu koHauHux npecyna (Belgrade Centre for Security Policy, 2016: 16).

On KBYYHOT je 3HaYaja YBaXKaBame y MyHO] MEPU OMACHOCTH KOj€ JOHOCE ca coOom
npeKorpaHndHe 0e30eHOCHE TIPETHE: paT, Tepopu3aM 1 n3dernuie. HaBenenn n3a3osu Hoce ca
co00OM HOBE pHM3MKE M Tpaxke aJleKBaTHE OAroBope Ha mwHuX. I[loTpeOHO je paauTu U Ha
OTKJIamamy "CTPeTEeHIKMX MamKaBOCTH' y TMOrieny cy30Mjama pHU3UKa Npama HOBIA H
¢uHaHCHpama TepopusMa. Kao mpenopyke HeomxoaHe 3a mo0oJblnama y 00JIacTH CIpedaBama
npama HOBIIA U (pUHAHCHpama Tepopr3Ma u3zBajajy ce (Savet stranih investitora, 2018: 126):

* Pa3ButH cucteM koju 6u omoryhuo 60sby capanmy uzmely Ympase u o0Be3HHKA, Kao U
Bname, a Takohe um Oosby capamamy ca MUHHCTApCTBOM WHOCTPAHHMX IIOCIOBA U
CY/ZIOBHMA;

* OwmoryhuTH KBaIUTETHY jaBHY paclpaBy Yy Be3H Ca JOHOIICHEM HOBUX IPOMHCA W3
obnactu 6opOe MPOTUB Mpama HOBLA U (PHHAHCHUpPAEha TEPOPU3MA U YIIOKUTH JI0JIaTHE
Harope ca IJbeM JITIOTBOPHHje IpuMeHe Beh moctojehnx nmpormuca y oBoj obnacTy;

* HacraBuTn ca OpraHu30BameM aJCKBAaTHUX CEMHHapa ¥ pAJUOHHIA Y IHJBY
crpoBoherwa oaronapajyhux oOyka 3a jMiia Ha Koje ce 3akoH MpUMemyje, ca LUbEM
noBehama epUKaCHOCTH HEroBe IpUMEHE.

WHcTuTynmje Koje MTUTe CBeOKE HUCY a/IeKBaTHO MMILIeMeHTupaHe. OBe HHCTUTYIIH]je
Cy OrpaHMYeHE HEIOCTAaTKOM 0C00Jba, ONpeMe W O0jeKaTa, M TOBEPEHE XKPTaBa y HHHXOBE
kararurere je Takohe Hucko. Ilopen Tora, CpOuju Hemocraje pecypca U WHCTHTYILIMOHATHOT

OKBHpA 32 MPABUIHO UCTPAKUBAEC U TOBCHE CIydajeBa TProBHHE JbyAuMa. Y HAIlOj 3eMJbH,
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CTUMYJIyCH 3a J00pO yIpaB/bale IOJl CHAXHUM Cy yTHIajeM MelyHapolHe EKOHOMH]E,
NOHAIIaka IPYTUX BIIAJIa M MPUBATHOT CEKTOPa, Na ce cTora MehyHapoaHa capaama Hamehe Kao
HEMHUHOBHOCT KaJla je y MUTamy Cy30Hjame KOPYIIje U Tpamka HOBIIA.

Paoukanna peghopma nopeckoe cucmema u peopeanuzayuja nopecke aoMuHucmpayuje,
Kao u nobomsuiaree nopecKux npoyedypa jeHa je ol HajBaKHUJUX HHCTUTYLIMOHATHUX pedopMu
O]l 3HaYaja 3a jJaBHO YIpaBJbamke, jep je EBUICHTHO Jia CY y OBOj OOJIACTH HajBehM TPOIIKOBU
NOCJIOBama. Y Wby MOOWIIM3AIN]e pecypca, 3eMIba Mopa 1a peopMuIiie CBOj TOPECKH CUCTEM
U TIPOIIMPH TIOPECKY OCHOBHILY; CMAarbH ITOPECKE TUCTOP3Hje; W YCBAjH TPHCTYI TOPECKHM
pacxonrMa KOju MUHHUMH3UpAjy u3riene 3a Oyayhe ¢uckaiHe neduire u y CKiIamy cy ca
aJIMUHUCTPATUBHUM KanauureTuMa. Kaja je y nuramy nopecka MoJlMTHKA, JpxkaBa Ou Tpebasio
Ja UMa 3a Wb CTBapame e(PUKACHOT M MPAaBUYHOT TOPECKOr CHCTeMa, Koju O Tpedano aa
NOJIMTHE jaBHE TpHXoZe Oe3 MPEKOMEPHOTr 3ayKHBama Jp)kaBe, a TO Tpeba yumHHUTH Oe3
obecxpalOprBamba €KOHOMCKUX aKTUBHOCTH HJIM PAJIMKATHOT OJICTYTIamha O TIOPECKUX CUCTEMA
y Apyrum 3emsbama. [lopecke pedopme Tpeba aa uMmajy 3a LHJb jeTHOCTABHOCT, J€IHAKOCT U
CBEOOYXBATHOCT. Y IHJBY MOCTU3akha CTAOMIHOT M TIPABEHOT MMOPECKOT CHCTEMa TIOTPEOHO je:
(1) HactaBuTH ca mopeckum pactepehemem pana (TiaTa U JpyruxX HOBUAHMX MpUMamba) paau
noBehama HETO nmpuMama pagHuKa (TTOCEOHO HIKET M CPEIEbEr CIlIoja) M TOJICTHIAmha JTHIHE
HOTpolIke; (2) TMOpecKH BHILE ONTEPETUTH BUCOKE JOXOTKE, OOrarcrsa, HWMOBUHY H
HEUMHBECTUPaHy JOOUT U (3) yCIIOCTaBUTH CMUCIICHH CHCTEM Mepa M epuKacaH Ha30p y 0opou
IIPOTHB TIOpecKe eBasuje’.

3a jayame YYMHKOBHTOCTH jaBHUX IOJIMTHKA W JaBHOT YIpaBJbamka OJf OTPOMHOT je
3HAuaja u noousare 00pa308HUX Kanayumema, TIPU Y€MYy ce UMa y BUAY Be3a u3Mel)y KBaiuTeTra
ympaBJbaba JbyACKUM pecypucma (human resource management — HRM), nemorBopHOCTH
JIp>KaBe M HAIIMOHATHUX Pa3BojHUX nepdopmancu (Savic, 2007).

Heyenmpanuzayujy taxohe Tpeba mocMaTrpaTH Kao acrekT pedopme yrpaBibamba Y
CpOuju (Buau: Stanceti¢, 2012: 769-786). Hapouuto ce nmpomnarupa Te3a ja JeleHTpaar3angja y
TJIAaBHUAM TPaoBUMa Mopa J1a Oyze CrpoBeieHa TaKo J1a OCUTYpa MOTpeOHY paBHOTEKY M3Mehy
JIEMOKPAaTUYHOCTH M MMOTpeda rpahana, Te e(hUKaCHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH M IIEJIOBUTOCTH, Ha
IITa CTaBJ/hba TEKHUIITE W €BPOIICKA JOKTPUHA JTOOPOT YIpaBibama. [lapTuimnanyja Hajumpux
Cll0ja CTAaHOBHUILITBA Y JAaBHOM YIpaBjbamkby oOMoryhyje mWHUXOBO ycpenacpehuBame Ha
OOJIMKOBamk-e¢ BAKHHX jaBHUX TIOJIMTHKA M PeIIaBamkbe jaBHUX MpoliemMa, YuMe ce yjeqHO jada u

JNEMOKpAaTCKa CTpaHa JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe U JIEMOKPATCKU MOJIMTHUYKH CHUCTEM Ha JIOKAIy.

40 Bupu: Predsednicki izbori 2017, MaTeprer, nocTynHo Ha: https://nezavisnost.org/predsednicki-izbori-2017/
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Jlokanna aymonomuja je 8Uucoko 8peoH08aHa Kapakmepucmuka 0oopoz ynpassarea. IlodeTkom
1990-ux Ksamurer Buage (QoG - Quality of Government) i cpoaHu KoOHLENTH, MOMYT JOOpOT
yIpaBibakba W KalanuTeTa Jp)KaBe, HAIUTA Cy c€ Y (OKYyCy MaKibe TeopeThdapa Koju ce OaBe
CTalbeM y 3eMJbaMa y pa3Bojy U TPAH3ULMOHUM 3eMJbama. EBpOICKH MHJEKC KBaJUTETa Biaje
(European Quality of Government Index - EQI), pa3Bujen je ox ctpane MHcTUTyTa 32 KBAIUTET
BJIaje YHuBep3uTeTa [ eTeHOOopr, Kao jeHa Mepa MHCTHTYIIMOHATHOT KBAJIMTETa (KBAIUTETA
yIpaBJbamka) JOCTYIIHA Ha pErHoHATHOM HUBOYy yHytap EY. CyOHammonanmHe peruje cy
pasBpcrane Ha HMBOy NUTS 1 mwm NUTS 2, y 3aBuchHocts on 3embe.?! Hapemenm mumexc

o0yxBara Tpu CTy0a: KOPYIIMja, HEIPHUCTPACHOCT

W KBAJIUTET jaBHUX yciyra (Kao IITo je
3paBCTBEHA 3alUTUTA, 00Pa30Bambe U CIPOBOlEeHE 3aKOHA), U JI0 €a/1a je y3 NOMOoN M HMOAPIIKY
EBpornicke Komucuje mybnukosan 3a 2010. roguna, a 3atum noHoso 3a 2013. u 2017. roguny.
EQI Ham paje undopmanyje y Be3d ca MPOCEYHOM IMEPLENIUjOM M UCKyCTBUMa rphaHa ca
KOPYIIIHjOM U U TUME y KOjOj MEpPH OHH OIICHY]y MPYKEHE jaBHE YCIIyre Kao HEIMPUCTPACHE U
JOOpOT KBAIKUTETA y PETHOHY y KojeM kuBe. Tamo rie je Beha Bpegnoct kBanureta Bnanae (EQI)
€KOHOMCKE TpaHCaKIMje Cy OJIaKIIaHe M HUBO JAPYIITBEHOr ToBepema Behu. Tepuropmje ca
HUCKMM HUBOOM KBainuTeTa Biaje (Humxka BpenHocT EQI), Genexe Hike HMBOE €KOHOMCKOT
pa3Boja, Behy HejemHaKOCT y mpuxoauma U jommje ekonomke ucxonae (Charron u Lapuente,
2018: 4-5). Nako je CpOuja jorr yBek KaHAuaar 3a wiaHcTBO y EY, oHa je Ouma oOyxBaheHa
UCTpaxkuBambeM kBanuteTa Biaae u3 2013. ronune. Y Tabenu O6p. 59 natu cy pesnraru EQI 3a

2013. ronuny, 3a Peny6muky CpOujy 1 lseHEe peruoHe.
TaGena 59. Ksanuter Brnage (QoG) y CpOuju (3emsba koja ce Tpetupa Ha HuBoy NUTS 2), 2013

NUTS Ha3zus EQI 2013
RS Cpouja -1.822
RS11beorpan -2.223
RS21 Hlymanuja u 3anmagna Cpouja -1.831
RS22 Bojsoguna -1.811
RS22 Jyxxna u ucrouna Cpbuja -1.854
RS23 Kocoro u Metoxuja -1.353

Harnomena: EQI je npsu nyT o6jaBiben 2010. roquHe n KOMOMHYje MHIMKATOpe yrpaBibamba CBeTcke OaHKe, Ha
HallIOHAJTHOM HHBOY, ca CTyJujaMa Koje oOyXBaTajy peroHaIHE BapHjaluje YHyTap cBake 3emibe. Kao pesyunrar,
HAIMOHAJIHA TIPOCEK PETHOHANHUX WMHACKCA jeHAK je yIpaBjbaukoM ckopy CBercke OaHke, mpu demy Behe
BPEIHOCTH O3HA4YaBajy O0JbU KBAJIHUTET BIIAJIC.

N3Bop: npunaroheno npema: Charron u apyru, 2014: 30
[lpema pernonamnum BapujarjaMa EQI 2013. romune, CpOuja je paHrupaHa Ha

HOCTIeIlbeM MeCTy a Onm3y cy jomr u XpBarcka, Typcka, bByrapcka u Pymynuja (Bunu: Charron u

4 NUTS je xnacudukamyja kojy EY kopucta ox 1988. roauHe y CTaTHCTHYKE CBPXE, KA0 U 3a allOKaIljy CPeICTaBa
Koxesnone nonutuke. CBaku NUTS HuBO AeduHKCAH je TOPHHM W HAjHIKUAM IPAaroM CTAHOBHHIITBA U TO: 1.
NUTS: 3 munrona - 7 munrona, 2. NUTS 2: 800,000-3 mummona u 3. NUTS 3: 150,000-800,000.

42 HempucTpacHOCT ce TPETHpa Kao MPELYCIIOB 32 IIPYKamke jaBHUX ycayra 6e3 063upa Ha npedepennmje, oaHoce
WM aHTunatyje u3Mel)y npyskanana yciayra u rpahana.
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npyru, 2014: 13). ¥V ckiomny Haropa 3a HOCTH3amke J0OPOT U KBATUTETHOT JaBHOT YIPaBJbamba, Kao
U TIPUMEHE EBPOIICKHUX CTaHap/ia U TpaKce pa3Boja PEerloHa, y HAIlOj 3eMJbH HEOIIXO/IHA je Aasba
JICLEHTpaIu3alyja y JIOMEHY (PUCKAIHOI CEKTOpa, KPEeHPAmEM HM3BOPHUX IIPUXOJA JIOKAIHHX
CaMOyIIpaBa, OJHOCHO HMOBMHCKO-IIPaBHHUX OJIHOCA, y CMMCIy HpeHoLIewma oBjahema
yIpaBJbak-a IMOBHHOM Ca JIpXKaBHOI' Ha HUBO JIOKaiiHe camoytpase (Lovre, 2015: 194-195).
[locebHy ynory uMma M HpPHUBATHU CEKTOp, C OO03MpOM Ha TO Ja yHampeheme
KOPIIOPATHBHOI YIpaBJbamka IONPUHOCH OOJbEM jaBHOM YyIpaBibamy. Mopa ce 1oJaTH Kao
OrpaHUYEH-E U JOII jeJlaH MpoOJIeM O/1 HALIMOHAIHOT 3Ha4yaja KOJU y 3HaTHOM CTENEHY OTeXaBa
paz Biaje u 00apa KBAJIMTET yNPaB/bauKUX aKTUBHOCTH 3aCHOBAHMX HA HEHUM IPEpOraTUBHMA,

a e ce Kocoma.®?

PemaBamem cratyca KocoBa cTekin Ou ce MOIUTHYKU HPETyCIOBH 3a
ycpencpehuBame Ha CTpaTeIIKA Pa3BOj 3eMJbE M OCIIO00IMIIa €HEPryja 3a PeIlaBame OCTATUX
KpynHuX Ipobnema. KoHayHO BaXkHa Cy M MUTama Koja ce OJHOCE Ha Bpahame cpeicraBa
OCTBAPCHUX NPUHYAOM CpPYIICHHX peKUMa (peCTUTyIHWja), Ka0 U Ha peghopmy cekmopa
be30e0Hocmu Kao BXXKHUX jep TapreTUpajy MuTama U3BaH CTaHAAPHUX WHAWKATOpa "OM3HUC U
€KOHOMCKH pact' ajara.

3a jauame BJIQJIABUHE TpaBa IOJj€AHAKO je OMTaH KBAJIMTET 3aKoHa (Aa Oydy jacHw,
CTaOWJIHU, KOXEPEHTHH | CIIPOBOJJBUBH) KA0 M KBAJIMTET IMPABOCYIHOT CHCTEMa KOju Tpeba aa
Oyne edukacaH, HE3aBUCTaH, OATOBOPaH U HenpucTpacaH. Takohe Tpeba uMaTu y BUIY U TO Ja
jauarmse BJaJaBHHE MpaBa HHjEe CaMO HHCTHUTYIMOHAJIHO NMHUTame, Beh 3axTeBa M JPYIITBEHY
TpaHcopManujy y 3eMJbH, Ka0 U MHKOpHOpUpame (QyHIaMEHTATHUX TPABHUX BPEIHOCTH Y
CBaKOJHEBHY KyaTypy uBjbema (Hoxhaj, 2018). ¥V Hapemnom mnepuomy 3a Hairy 3eMJby
KJbYYHO j€ YCIIOCTaBJbAWE MpagHe Opicage - BIala OTpaHMYEHA 3aKOHOM, JEIHAKOCT Mpes
3aKOHOM, P€J U 3aKOH, TIPE/IBUIJbUBA U e(HKacHa MpaB/a, jaBHA yIpaBa Koja MOIITyje OCHOBHA
Jpyacka mpaBa (o oBome y: Bykosuh, 2011). Kao ocHOBHEe mpernpeke yCIoCTaBibamkba U
OJprKaBarba MPaBHE JIPXKaBe y HAIO] 3eMJbH HcTHYY ce: (1) orpaHuuerha Koje MOJUTUYKE SITUTEe
NIOCTaBJbajy HE3aBUCHOM CYJCTBY U JAPYT'MM KOHTPOJHHM MEXaHU3MHMA M (2) HE3aKOHUT paj
Jp>KaBHUX OpraHa, moceOHO y OHOM JIeNly KOjU Ce€ THY€ YIpaBJbamba JPKaBHUM E€KOHOMCKUM
pecypcuma (TIprBaTHU3aInja, jaBHE HabaBke, cyOBeHIH]e, KoHuecuje utn) (Bykosuh, 2011: 437).

Jeman on MexaHHM3Ma 3a KOHTPOJY paja JpXKaBHUX OpraHa M (pyHKIMOHEpa IpPeACTaBibajy

4V Usemrajy Esponcke Komucuje u3 2018. rogune HaBogu ce Ja INTO ce TUYE HOpMAIU3alMje OIHOCA ca
KocoBom, Cpbwuja je octana yxipydena y mujanor. Mehyrim, CpOuja Mopa YIMHHUTH TOJATHE HATIOPE U JIOTIPUHETH
YCIIOCTaBJbaby OKOJHOCTH KOje IOTOAYjy MOTITYHO] HopManm3aimju oxHoca ¢ KocoBom. CpOuja Mopa ydIuHHATH
JOAaTHE 3HAYajHE HATOpe Ha IPHMEHH TocTojehmx cmopazymMa W JONPHHETH YCIIOCTaBJbamkby OKOIHOCTH KOje
MOTo/lyjy MOTIYHOj HOpManm3auuju oxHoca ¢ KocoBom, koje he Outm meduHucane y mpaBHO obaBe3yjyhem
cnopa3zymy. Bumn: European Commission (2018). Commission Staff Working Document - Serbia 2018 Report,
{COM(2018) 450 final}, Strasbourg, 17.4.2018, SWD(2018) 152 final. OBaj u3Bemiraj nokpusa nepros o1 Oxrodpa
2016 no dedbpyapa 2018. roguue.
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HE3aBUCHA perynatopHa Teia (/p>kaBHa peBH30OpCKa yCTaHOBA, AreHIMja 3a O0opOy MpOTHB
xkopymnimje, IloBepeHuk 3a wuHpOpMalMje oOJ jaBHOr 3Hadaja, Kommcuja 3a 3amTuty
KOHKypeHuuje, PemyOmuuka paguo-nudys3Ha areHuuja, 3alUTUTHUK rpahaHa W ApyTH).
MehyTtum, yMmMecTo na ce HUXOBH KanalMTeTH jadajy, HaBeleHa Tejla ce CyouaBajy ca
HEJIOCTATKOM IPOCTOpa U APYTHX TEXHUYKUX yCJIOBa WM HUCKMM IUIaTaMa, pyKOBOJMOLM Ce
UMEHYJY Kao Je0 TOJMUTHUYKHUX JIOrOBOpa Blanajyhux cTpaHaka, a BUXOB Paj je 4ecTo OHo
OIICTPYUpAH JUPEKTHUM HWTHOPHCAEM OJUTyKa M Tpernopyka, 300r uera je HEOMXOAHO Y
HapeTHOM MEPUOY OBAKBY MPAKCY MPEKUHYTH.

VY cmucny perraBamba KJbYYHHX H3a30Ba jaBHOT yhpaBibama, Marap (Madzar, 2012),
YMECTO KPYIHOT U Xa3ap/HOT 3ajeTa Y paJuKaIHy U CBeOOyXBaTHY IIPOMEHY CHUCTEMa, yKazyje
Ha oTpely 3a cmpameaujom CUMHUX NONEPUJAHCKUX CYKYEeCUBHUX KOpaKd, KOJy je joII JaBHO
aptukysmcao Kapi ITomep cBojuM mo3HaTHM MPUCTYIIOM MaluxX Kopaka (eHr. step by step) a 3a
KOjy j€, TIOpeIl OCTaJIOT, HEYIOPEIMBO JIAKIIIe MOOMIIMCATH IIMPOKY jJaBHOCT M OCHTYPATH HEHY
HOJPILKY.

Kama je o CpOuju peu, mpeko je moTpedaH IPYIITBEHH KOHCEH3YC O TeMEJbHUM
BpPEIHOCTIMa Ha KOjUMa I[IOYHMBA JPYIITBO TOMyT ci1o0oae, JEeMOKpartuje, JbyJICKOT
JIOCTOjaHCTBa, jEITHAKOCTH, PABHOIPABHOCTH, BIIAQJIABMHE IpaBa W TOIITOBAA JbYIACKAX H
MambHHCKHX TpaBa, COJWAAPHOCTH W COLMjalHE NpaBle, HEMOBPEIMBOCTH BIIACHHIITBA W
OuyBama JKUBOTHOI OKpYyXema 3a Oyayhe reHepammje, pa3Boja OATOBOpHE U eQHKacHE
aJIMUHUCTpanje koja he OuTH y cTBapHO) ciayxOu rpahaHa U eKOHOMHje, Ka0 U OCUTYpamba
KBIUTETHOT W JIOCTYITHOT 00pa30Bama TEMEJbEHOT Ha KOHIICTITY IEJIOKUBOTHOT YUeHha, KaKo
OM OHO MOIJIO TIOCTATH MOTOp JPYLITBEHO-EKOHOMCKOr pasBoja**. ¥V ceom WU3semrajy o
ceerckoM pasBojy (World Development Report) u3 2017. rogune, Cercka 6anka (World Bank,
2017: 29) mpennaxke Tpu jeqHOCTaBHA MPHUHIIMIIA 3a CIpoBoheme pedopmu y obiacTu jaBHOT
yrpaBsbama. [IpBo, BAXKHO je HE pa3MUIILIbaTH camMo 0 (OpMH UHCTUTYILIMja, Beh U 0 QyHKIHjama
KOje MHCTHUTYIIH]e 00aBbajy. JIpyro, O/UTyKe 0 TOME KaKO KOPUCTHTH KalalUTeTe U TC yliaratiu
y Kalar@TreTe 3aBUCE O PEIaTUBHO] MPEroBapaykoj Mohw akTepa, TAC je KJbyYHA acUMETpHja
mohu. Tpehe, y nnspy nmoctuzama BiiaJlaBHHE MPaBa, 3eMJbE€ MOPAjy MPBO OjavyaTH yJIOTY 3aKOHA
Kako Ou ce moBehaa KOHKYpEHTHOCT, MPOMEHWIIH MOJCTULIAJH U TIPEOOIMKOBalIe pedepeHIIn)e
- TO jecT, He Pa3MUIIJBATH caMO O BiaJaBHHU mpaBa (eHr. rule of law), Beh u o yno3u 3akoHa

(ewr. role of law).

# Bumu: Predsednicki izbori 2017, MaTeprer, nocTynHo Ha: https://nezavisnost.org/predsednicki-izbori-2017/
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12.6. JABHO YIIPAB/bAILE U U3A30BU 3A BYAYRHOCT

VYV centemOpy 2015. npxaBe unanuile YjeIUIbEHUX HallMja YCBOjWIE Cy ATEHIy 3a
onpxuBH pa3Boj 10 2030. roguHe - aKIMOHM IUTaH 3a JbYJE, TutaHety u mpocneputer (2030
Agenda for Sustainable Development - a plan of action for people, planet and prosperity), y
YHjeM je cplly BU3HMja TpaHCOpMalHje CBETa Kpo3 CMamemhe CHPOMAIITBa, TpaHchopmaiuje
npymraBa u 3amrure 1wianere (UN, 2014). [ubeBn oApKMBOr pa3Boja TOKOM HapeTHHX
NETHACCT TOJMHA YyKa3yjy Ha HEOIXOTHOCT IMpeay3uMama akifja y MoApydYjuMa O] KIbyJHOT
3Ha4aja 3a YOBEUAHCTBO W IUTaHETYy (BU3HWja je MpeTodYeHa y T3B. five Ps’) - Jbynu, IUIaHETA,
npocrepureT, Mup u naptaepcto (people, planet, prosperity, peace, and partnership). Ocuose
BJIaJIaBUHE IIpaBa M J0OPOT YIpaBibamba, YKIbYUyjyhn IpHHIIUIIE MOIITOBAka JbYICKUX MpaBa U
OCUTYpame jeIHAKOCTH, WHKIY3UBHOCTH, Capajibe, TPAHCIIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH,
PECIIOH3MBHOCTH ¥ MapTHLUIALM]E Y JOHOIICHY OUTYKa, MPOKUMAjy MMILIEMEHTAI]y CBHX
IIIJbEBA.

VYnpasisame 3a OyayhHocT kakBy xenrmo moapasymena (United Nations, 2016: 13):

1. Xoaucmuuxo ynpasmwarwe ca enobarnom nepcnekmusom: OAPKUBOCT TOApa3yMeBa
pasMHIUBambe 0 OyxyhnMm renepanujama, ITO 3HAYM J1a 3eMJbe Tpeba Ja MpercnnTajy HadylH Ha
KOjU KOpHUCTE NPHUPOJHE pecypce, mocrojehe Mpou3BOgHE M IMOTpolIayke obpacie, ITo je
HajBaKHHUjEe Y CEKTOpHMa MOIYT €HeprHje, TPaHCIopTa U mosbonpuspene. OApKUBOCT Takohe
3aXxTeBa XOJIMCTUYKH TIPUCTYI pemaBamy mpoOiema apymrea. Dokyc he ce momeputn ca
EKOHOMCKOT' pacTta MepeHor Opyto momahmm mpomsBomom (GDP), ma monmen WHKITy3WBHOT
pa3Boja KOju ce OIHOCH Ha eKCIaH3ujy MoryhHocTu n30opa Koje Jby 11 uMajy.

2. Duexcubuno, npuIA2O0HUBO U pe3UUjeHmHO ynpaesaree: MelycoOHO TOBE3MBamE
(MHTEpKOHEKIIMja) u3JTake 3emMibe BehMM U3a30BMMa KOJU TMpOM3Jia3e M3 IIOKOBA U
BOJIATUJIHOCTU (HOp. (DMHAHCH]CKE KpH3e, pU3UIM cajoep O0e30eqHOCTH, Tepopu3aM, 3apa3He
OoniecTu UT/A.) U KOjU 3axTeBajy BehH KamauuTeT 3a npenBubame, MPeBEHUPAkEe U OJroBOp Ha
HacTajambe Kpu3e. Biage Mopajy OuTH arviHe, poOakTHBHE W MHOBATHBHE, Jla Op30 pearyjy Ha
TMHAMHUYKE TIPOMEHE OKpYKEHha yHyTap M BaH HBUXOBHX rpanuna. OHe Tpebda ga Oyny y cramy
Jla pearyjy Ha HEM3BECHOCT, IIPHJIaro/ie ce HeMpeIBHIMBUM M OpP3UM ITPOMEHaMa OKOJIHOCTH W
OJIrOBOpE Ha KPaTKOPOYHE M3a30Be, 0e3 yrpokaBama Oy yher op»H1BOr pa3Boja.

3. Konabopamusno ynpasmware: IloTpara 3a oApKMBUM pa3BojeM 3axteBahe BHIIE
KOOIIEPAaTUBHOT U (PJIEKCHOMIIHOT ympaBbamka Kako OM ce MYJITHCTEJKXOJIIEPU YCMEPWIA Ha
onpxuBe comyuuje. SDG 16 anmemyje Ha oOe30ehuBame pecrIOH3UBHOI, WHKITY3HBHOT,

MapTULHUIIATUBHOT U PCHPE3CHTATUBHOI NTOHOILICHA OJJIyKa Ha CBUM HHBOHMA. KomiutekcHe
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JPYIITBEHE M3a30Be Tpeba peliaBaTé Kpo3 capalamy H3Mel)y cekropa, pa3sBHjakbeM HOBHX
OIIEPAaTUBHUX MOJIENIa KOjU KOMOMHY]Y pecypce, 3Hame U CTPYYHOCT IIHUPOKOT CIEKTPa aKTepa y
JaBHOM, MPUBATHOM U CEKTOpYy TpahjaHCKOTr JOpylITBa y MPOIECY JOHOIIEHa oainyka. Briane, y
OBOM KOHTEKCTYy, Ciy:ke kao "moBesyjyha wmrma" (emr. linking pin), ycrmocraBspajyhu HOBe
mwiatopme 3a capajpby U HOBa MPaBUIa KOja MOTY OKYNUTH 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE Kako Ou
CITy’KWJIC 33j€THUYKOM JI00pY.

Jo cana ce mojam "e-Brnaza" 0HOCHO Ce Ha HAIOpe Tejla jaBHUX BIACTH 3a KOpUIINeme
ICT TexHosnoruja 3a noOoJsbliame "cBOjUX" ycCilyra — Mame-BUIIE KOMyHHKAlMja Yy JETHOM
cMepy. Y HOBHje BpeMe HEpPEeTKO ce MCTHYE Jia e-BilaJja HUje OnpaBajia OYeKHBamba, Ila Ce CBE
BUILIE TOBOPU O KapaKTepUCTUKaMa TpaHC(OpMaLMjCcKe BiaJe Yy KOHTEKCTY JUIMTAU3aluje U
Kopuithema HHHOPMAITMOHO-KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]€ Y jJaBHO] YIIPaBH, 3a KOjy C€ cMaTpa
na je Bume npwiarohena xopucHunmma ox  e-Bmane  (Merkovity, 2013). OcHoBue
KapaKTepUCTHKE TpaHc(OpMalWjcKe BIaje OINeAajy ce y TOME INTO jeé yMECTO Biaje y
cpenuiuTy rpalaHuH; Biajga HacTyma Kao (akTop OKyIbamka KOHKYPEHTHHUX HM3BOpa CepBHCA
rpahana, a jaBHU MMOJIAIM Cy AOCTYIHH cBUMA (0 oBoMe y: Merkovity, 2013: 8).

VY BpemeHy Op3ux mnpoMeHa, MOhHMX MIOOATHUX yTHIAja U HAa OpraHu3aluje M Ha
IpkaBe, Biaga Mopa eBonmyupatd y Ilamerny Bmamy (Smart Government) (Bumu: Vidovié,
2015). Ilamerna Bmaga ycmepeHa je Ha: 1. CranHy TpaHchopMaijy jaBHOT CeKTopa; 2.
[loBehame KOHKYpPEHTHOCTH M WM3BPCHOCTH TpHUBATHOT cekropa; 3. Ilobospmame ymnpaBibama
BJIACHUILTBOM U NMPOUTAOMIHOCT Ap:KaBHUX npeny3eha u 4. HTerpucanu peruoHaiHu pasBoj
(mocebHO KpajeBa m3BaH Mmetpomoie). Murepuer crBapu (edr. Internet of things IoT) wuma
MHOILITBO Pa3iUYUTUX JePHUHUIIM]jA, a jeqHa o Hajkpahux je aa je To rinolajHa Mpexka Koja
noBe3yje nametHe crBapu. MuaTtepraet crBapu (IoT) Tpeba ga moMorse y pemiaBamy n3a30Ba Kao
MTO Cy KJIMMAaTcKe TMpPOMEHe, MoBehame eHeprercke epUKacHOCTH, 00Jbe HCKOpHUITheme
pecypca, MoO0JbIIAkE YCIIOBA KHBOTA.

Jlanac nuruTangHa €KOHOMHMja MOCTaje CBE NMPHUCYTHHUja Y NMPUBATHOM, ald U Y JaBHOM
CEKTOpY: 00pa3oBame, 3IpPaBCTBEHA 3aIITHTA W jaBHA yNpaBa. /lueumaiHa eKoHomuja numa
3Ha4YajHe JPYIITBEHE U EKOJIOIIKE PEeTepKycHje U, Kao TakBa, omocyhaea mpanchopmayujy u
PEeUHdICUFbEPUH2 YNPAaB/baAYKUX cmpykmypa, Koja naje "BUIJBUBO] PYIH apkaBe' MyHH CMHUCAO,
jep aurhTanu3aiyja uMa eKCIoHEeHIUjaTHe MOryhHOCTH 3a pacT, noBehame MPOAyKTUBHOCTH U
nocturayhe Meta-Hanmonatae npearocty (Puricin u Vuksanovi¢ Herceg, 2018: 34-35). ®@y3uja
HOBHX TEXHOJIOTH]a Koja Opwiie rpanuiie niMmel)y GU3nIKor, AUTUTATHOT M OHOJIOIIKOT CBETA,
3HaK je moudeTka 4erBpre uuaycrpujcke pesoiyuuje (Industry 4.0) ma je, y ckmagy ca tum, y

HacTynajyhem mnepuofy M y Halloj] 3eMJbH HEONXOJHO jaye W aMOMIMO3HHjE ETOBamE Y
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obnactu murutanuzanyje. ['e cMo can y Tom noryieny? MHOIM nokasaresby yKasyjy Ha To J1a je
Penybmuka CpOuja yriaaBHOM Ha IOYETKY pa3Boja MH(OPMALMOHOTr JpYyINTBa, Te Ja je
JTUTUTAaIHA €KOHOMHja joul yBeK y "MHCTanmanuoHoj ¢asu". MHaekc CHpeMHOCTH Mpexe
(Networked Readiness Index - NRI) je cMHTeTHUKH IMOKa3aTesb CIPEMHOCTH jEIHE 3eMIJbE Ja
pazBuja u kopuctu ICT y cBum oOnactuma sxuBoTa. OBUM HHAEKCOM CBETCKH €KOHOMCKH
¢dopym (WEF) cBake roaune BpIIM paHTHpame 3eMajba MPeMa pa3Bojy JUTHTAIHE €KOHOMU]E,
omoryhaBajyhu Tako BiiagaMa THX 3eMajba Jla carjiefajy HAIMOHATHY KOHKYPEHTHOCT. OBaj
MHJICKC je BeoMa BaXHO opyhe koje JoHOCHOIMMa OJTyKa CTOJU Ha pacrhojaramwy MPUIRKOM
CTpaTEeIIKOr IPOJeKTOBama pa3Boja y LMiby MoBehamka HAalLMOHATHE KOHKYPEHTHOCTH.
Kommo3utHu MHIEKC cauyMibeH je O] YeTupu TIJaBHe Kareropuje (momusaekca), 10
noTtkareropvja (cryboBa) m 53 mojeaMHayHa WHIMKATopa pacropeheHHX MO pa3InduTHM
crybosuma (Buau: World Economic Forum, 20166: 34-36). Iloounoexkc okpyoicerpa poriemyje
y K0jO] MEPH TP>KHILIHM YCJIOBU U PETYJATOPHU OKBUD 3€MJbE HOAP)KaBajy IpPeay3eTHHILTBO,
uHoBanyje u pazeoj MKT-a. Kao npBu cty0 - [lonuTHyko u peryaaTopHO OKpyKeHe IpoLeHhYje
y KOjOj MEpH MOJIUTUYKO U PEryJIaTOPHO OKPYKEHhE Y 3eMJbH oakirasa rnpojaop MKT-a u pa3Boj
MOCIIOBHMX aKTHBHOCTH. TO YHHM MepemeM OOMMa 3alliTUTe IIpaBa HWHTEIEKTYaTHOT
BJIACHHUIIITBA, MpeBaJeHIMje copTBEepcKe nuparepuje, epUKaCHOCTH M HE3aBUCHOCTHU CY/ICTBA,
e(HMKaCHOCTHU Tpoleca JOHOIIEHA 3aKOHA M CBEYKYITHOT KBAJIUTETA MPOIKCca KOjU ce OJJHOCE Ha
UKT. Kao npyru cty6 - [TocI0BHO M HHOBAIIM]CKO OKPYKEHE MEPH CTEIICH JIO KOjer TOCIOBHO
OKpY’)K€Hhe MOoJpKaBa Mpeay3eTHUILTBO y3uMajyhu y o03up creneH Oupokparuje, jakohy
HOKpeTama Mocia U onopesuBame. Takohe mepu ycinoe koju oMoryhaBajy mpousaT HHOBALH]a
YKJbYUHBaWbEM MOKa3aTesba O YKYIHO] JOCTYITHOCTH TEXHOJIOTH]€, MHTEH3UTETY KOHKYPEHIIHje,
yCJIOBUMa TIOTPAXKEHE 32 MHOBATUBHUM TIPOM3BOIMMA (TIOJICTAaKHYTHM BehUM HUBOOM ApiKaBHHUX
Ha0aBKM TPOM3BOJAA HANpeIHE TEXHOJOrHje) M JOCTYNHOCTH PU3MYHOT KamnuTama 3a
¢dbuHaHCHpame MpojeKaTa Be3aHuX 3a nHoBalwje. [loourdexc cnpemHocmuy MEpH CTETEH y KOjeM
JpkaBa rocenyje MHGPacTpyKTypy u apyre ¢akrope 3a nmonpuiky npuxsaramy MKT-a. Kao
Tpehu cty6 - MadpacTpykTypa npukasyje crame nHpopMaTuike HHOPACTPYKTYpE y 3eMIBH Kao
u uHOpaCcTpyKType Koja je BakHa 3a pa3Boj MKT-a: mMOKpMBEHOCT MOOMITHOM MpPEXOM,
Mel)yHapoaHy THpOIMYCHOCT MHTEpPHETa, CUTYpHE WHTEPHETCKE CepBepe U MPOU3BOIY
enexTpuuHe eHepruje. Kao yerBpru cry0 - IIpuctynaynoct npouemyje noctynHoct UKT-a y
3eMJBH KpO3 Mepe TpOomIKoBa Kopuiihema MoOWIHE Tene(oHHje M TPOIIKOBA IpETIUIaTe Ha
IIUPOKOTIOjacHH VHTEpHET, Ka0 M WHAMKATOP KOjU TPOLEHYje CTame aubepanuzaiuje y 17
kateropuja UKT ycnyra, umajyhu y Buay 1a MHTEH3UBHMjAa KOHKYpPEHIIMja TEXHU J1a JyTOPOYHO

cMamH Majonpojajue 1ene. Kao nmeru cty6 - Bemrune mMepu crmocoOHOCT CTaHOBHMILTBA Ja
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epukacuo xopuctu MKT y3umajyhu y o03up cromy ymuca y CpedmOIIKOICKO 00pa3oBambe,
OINIITH KBAJUTET OOPa30BHOI' CUCTEMA, & HAPOUUTO MATEMAaTHYKOI U HAyYHOT 00pa30oBama, Kao
U CTOIy MMUCMEHOCTH ojipaciuX. Iloounoexc ynompebe nporemyje HuBo ycBojenoctu UKT-a ox
CTpaHe TJIaBHUX 3aMHTEPECOBAaHHMX CTpaHa y JAPYIITBY: Biajne, npenayseha m mojenunana. Kao
mectu cty6 - Ynortpeba ox ctpaHe nojenuHana Mepu HUBO nudysuje uzadpanux MKT-a mehy
CTAaHOBHHIIITBOM HEKE 3eMJbe, KOpUcTehH meHeTparnujy MoOWiIHe TenedoHHuje, KOpHIIheHe
WutepHeTa, BIACHUIITBO HAJA JHYHUM padyHapoM M Kopuinheme ApYyITBEHHX Mpexka. Kao
cenmu cty0 - Ynorpeba o cTpane Ou3HKCa TpUKa3yje CTENEeH Yy KoM Ipeny3eha y HeKoj 3eMIbu
kopucte Mureprer 3a B2B (business-to-business) u B2C (business-to-consumer) omepaiiije Kao
U BUX0Be Harope Ha uHTerpucawy MKT-a y cBoje onepanuje. Takohe mepu kanauurer pupmu
y CMHCITy [IpUjaBe MaTeHaTa Kao M CIIOCOOHOCT HMXOBOT 0C00Jba /1a MHOBHUPA]Y.

TaGena 60. Uunekc cripemHoctu mpeske, Cpouja, 2016. roguna

CPBUJA Panrupame (ox 139) Bpeanocr (1-7)
HNupexc cnpemHocTn Mpexe 2016 75 4,0
Nunexc cnpemuoctu mpexe 2015 (ox 143) 77 4,0
Nunexc cnpemuoctu mpexe 2014 (ox 148) 80 3,9
Nunexc cnpemuoctu mpexe 2013 (ox 144) 87 3,7
A. Tlogunaekce oKpy:kewa 103 3,7
1 cty6: IToAUTHYKO U PETyIaTOPHO OKPYIKCHE 110 32
2 cty0: TToCI0OBHO ¥ MHOBAIIU]CKO OKPYKEHE 82 4,1
B. IloaguHaexc cipeMHOCTH 48 5,2
3 cry6: Mudpactpykrypa 45 49
4 cty6: Ilpuctynagnoct 56 5,6
5 cry6: Bemrrrae 61 52
C. IlonuHaekc ynorpeode 79 3,7
6 cTy0: Yrorpeba o CTpaHe MojeIrHaIa 54 4,9
7 cty6: Ynorpeba oj cTpaHe Ou3HICa 125 3,1
8 cry06: Ymorpeba ox cTpaHe Biajae 106 33
D. Tloaunaexc yrunaja 89 34
9 cty6: ExoHOMCKH yTHIIA] 79 3,1
10 cty6: [pymTBeHy yTunaj 93 3,6

Harnomena: Bpennoctu ce kpehy y pacriony ox 1 1o 7, riae Behe BpenHOCTH 03Ha4aBajy 00Jbe HCXO/IE PECIIEKTHBHO.
UzBop: World Economic Forum, 20166: 167

Kao ocmu cty0 - Ynorpeba ox1 cTpaHe Biiajie oleryje BO)CTBO U YCIEX BIaJie Y pa3Bojy
U WMIUIeMeHTanuju crparerrja 3a pasBoj WKT-a, kao m y kopumhewy WKT-a, mepeno
JOCTYMHOIINY W KBAJIWTETOM BJIAJAWHUX OHJIAJH ychyra. [loounoekc ymuyaja Mepu CTETCH
EKOHOMCKOT M PYIITBEHOT yThIaja ycnen kopumthema MKT-a. Kao neern cry6 - Exonomckn
yrunaju mepu ytunaj MKT-a Ha KOHKYpEHTHOCT ITyTE€M TEXHOJOIIKMX M HETEXHOJIOMIKHX
MHOBAIlMja y 3eMJBU - MepeHo OpojeM mpujaBa mateHara u yiorom MKT-a y pa3Bojy HOBHX

NpOM3BOJA, Npolleca U OpraHU3alMOHUX Mojena. Takohe mepu yKynmHU MOMakK MpHUBpene Ka
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aKTMBHOCTHMA KOje Cy HMHTCH3MBHHUjE 3aCHOBaHe Ha 3Hamy. Kao mecetu cty0 - [pymTBeHu
yTUIQju MMa 3a Wb Ja TMPOLEHH JAPYIITBEHW HANpeqaK 3eMJbe KOjH j€ TMOCTHTHYT WM
yHarpehen kopumthewem WMKT-a. TakaB Hampenak ykipyuyje - ajqyd HHMj€ OTpPaHUYEH Ha -
MPUCTYN 00pa3oBamky M 3APAaBCTBEHO] 3alITHTH, YINTEAYy €HEPrHje M aKTUBHHjE TpalhaHCKy
napranunanyjy. Y wusBemrajy Cerckor exkoHomckor ¢(opyma u3 2016. roamne (World
Economic Forum, 20160), o6yxBaheno je 139 ekoHommja, a mpeMa 0BOM UCTpakuBamy CpoOuja
je panrupana Ha 75. mecty ca oreHoM 4,00 3a NRI, mTo ykasyje Ha TO Aa AUTHTATHA EKOHOMH]a
y PenyOmunu Cp6uju, u nopen KOHTHHyUpaHor Hamperka ox 2013, roause jour yBeK HUjE
JIOBOJHHO pa3BHjeHa (feTasbHuje y Tabenu 60).

Hema cymme na je pa3Boj MiHTepHeTa 1 HOBUX TE€XHOJIOTHja OTBOPHUO HOBE MOTryhHOCTH
3a 3eMJb€ Jla TIOCTUTHY KOHKYPEHTCKY mpeaHocT. OBO je KJby4Ha KapaKTepPUCTHKa €KOHOMH]eE
BoheHe mHOBanMja, a mpema Ceerckom ekoHoMckoM dopymy (WEF), oBo je moapydje koje nma
HajBehM MOTEHIIMjal 3a yHanpeheme eKOHOMCKOT pacTa U Kaja je y nutamy Cpouja. 3eMibe Koje
Cy ce JAUTUTAIHO TpaHchopMucaie, ynaraje Ccy y ayTOMaTH3aldjy OCHOBHE Jp)KaBHE
aIMUHUCTpAllFje, Kao INTO Cy JAWTUTAJIHA HICHTU(HKAIMja, (UHAHCHJCKM W CEKTOPCKU
cneruduaHr “HOPMAITMOHN CUCTEMH 3a yIpaBibamke U cI. OHe Mory moBehaTn yTuiaj oBux
ylarama Kpo3 KOMIUIEMEHTApHE TMOJUTUKE M ojadyaTu mepdopMaHCHY OpHUjeHTaljy Y
OMpOKpaTcKUM CTpykTypama. Te 3emsbe Tpeba Ja HacraBe Ja IIMpe €-Blaay, IMOCEeOHO
JUTUTATTHE CHCTEME HIeHTH(DUKAIMje U yCIyre, Koje ce 0aBe MociIoBameM U rpaljaHuma Kao
TO Cy OHJIAJH pEerucTpanyja mpemyseha, e- MomHOIIEHE mopes3a, e-HabaBKe W IICHTPH 3a
ycnyxkuBame rpahana (World Bank, 2016: 276). Ilpumepu oxarosapajyhux TexHomoruja u
JIOIyHa NIPUKa3aHu cy y Tabenu 61.

Tabena 61. 3emibe y TpaH3UIM]U: areH/1a 3a U3TPAIBY CIOCOOHMX M OJJTOBOPHUX UHCTUTYIHM]jA U

mo0OoJbIIAkEe yCIyTa

TexHosornja JomyHna
» ururanau 1D, G2G, G2C, u G2B cucremn e-ympase | ¢ Parporann3amnyja mporenypa
1 e-HabaBKe * [ToGosprana mehypecopHa capazma
* JluruTa HO yIpaBibamke meppopmMaHcama * Perynaropue pedopme

* [lnsbaHe MHUILIMjATUBE TUTHTAIHE TPAHCIIAPEHTHOCTH * JaBHO-TIpUBAaTHA MIAPTHEPCTBA 32 YCJIyre 3aCHOBaHE HA
* Jlururanne miardopme 3a moBpaTHe MH(pOpMaIMje U | HaKHajgama
napTurmnanyjy rpahana

WzBop: World Bank, 2016: 277
Ouekyje ce aa he nurutanHa TpaHchopmMalrja OAUTPATH KIbYUHY YJIOTY Y TIOJCTHIIAKY
Oynmyher onpkuBOr pacra y perroHy 3amajgHor bankana (BaxHo u 3a CpOHjy) M JONPHHETH
PETHOHAIHO] capa by U T0OpOM yrpaBibamby. AKO BiaJe M JPYLITBA Ha 3amagHoM bamkany
OJUTyde Jla TIPUXBATe JAWTHTAIHY TpaHc(hOpMaIljy, OHa MOXE JIONPUHETH pellaBamy HEKHX

KJbYUHUX HEJOCTaTaka y CMHUCIY YIpaBjbalba, Kao IITO Cy KOPYIIHUja U CIadOCTH Yy CMUCITY
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BJIaJaBUHE TIpaBa, WIM BHIIE NAPTULMIIATUBHOI W HWHKIY3UBHOT yIpaBibama. KoHauyHO,
OUTHTaHA TpaHcopMmanyja he uMaTH BeNMKM YTUIQ] Ha Meauje Ha 3amanHoM bankany.
JlururamHu Menuju M JpYIITBEHE MpPEXE Cy BaXHU aNTEpHATHBHH W3BOpH MH(pOpMmanuja Ha
MEJIjCKUM TP)KUILTHMA, KOja Cy 4eCTO OOJMKOBaHA MOJIMTU30BAHUM BECTHMA U HEJJOBOJbHOM
He3aBUCHOIINY Of Biafa U JpXaBHOr (QuHaHcupama. CTora, cMameHH TPOIIKOBU M Op3uHa
MIMpemha EJIEKTPOHCKUX MeAuja omMoryhaBajy NOTCHIMjalHH KPUTHYKH TJ1ac y MHOTHM
€KOHOMHjaMa y CMHCITY KPHUTUYKOT M HE3aBHCHOT HM3BELITABamba, YMME JIONPUHOCE OOJbEM H
KBAJIMUTETHUJeM YynpaBibawy (Barbi¢c u npyru, 2018: 60-61). Ha Ttaj HaumH aururaiHa
TpaHcopMalja NpPeACTaB/ba BaXKaH HHCTPYMEHT Y KOHTEKCTY KOHBEPIEeHIMje peruoHa

3anaaHor bankana ca EY u ycinoBuma 3a unanctso (Barbi¢ u npyru, 2018: 9-10).

13. APYIITBEHU KAIIUTAJI Y CPBUJU — EMITUPUJCKHU HAJIA3ZU

13.1. TEHEPAJIM30BAHO INOBEPEIHLE U ITIOBEPEILE Y
HOJIMTUYKE HHCTUTYIIUJE

Ca acmekra yTuIlaja Ha JPYIITBEHH W EKOHOMCKH pa3Boj CpOuje, HEONMXOIHO je
Pa3ITMKOBATH TPH acIeKTa IMOBEPEHa: TEeHEPATM30BaHO MOBEPEHE (MIOBEPEHE Y JhYE YOIIIITE),
HIOBEpEHE Y MHCTUTYLIM]E U TIOBEpeHEe y crenuduyHe rpymne (mopoamily, mpujaresbe, cycene,
npunagHuke onapeheHe penuruje wim Haiuje). [lomanu morofHyM 3a UCTpaXHWBambe HHUBOA
TeHEPATM30BaHOT MTOBEPEha U TIOBEPEHA y MOIUTHUKE HHCTUTYLHje Y CpOuju pactonokuBy cy
3axBasbyjyhu nperxoaHo nomenytom mpojekty EBRD-a Life in Transition (2006, 2010, 2016).
Ynpkoc  OpyImITBEHO-€KOHOMCKAM — W3a30BUMa TOKOM  TPETXOJHE  JCleHHje, HHUBO
reHepa30BaHOI ToBepewma y CpOuju je ocTao cTabuiaH M OAroBapa HHUBOY IOBEpEHa y
3anagHoj EBponm (tabenma 62), y3 HamoMeHy naa je y 3amagHoj EBpomu u  octamum
TpaH3UIIMOHUM 3eMajbaMa 3a0erekeHa TeH/ICHIIMja Oma/laha HUBOA TIOBEPEHAa y JbY/IE YOIIIITE.
Taxo ce y 2016. ronunu, 28.88% HcIUTaHUKA Y TPAH3UIIMOHOM PETHOHY W3jaCHWIIO Ja UMajy
W "HEKO NoBepeme" WK "MOTIyHO MoBepeme” y apyre Jbyae, y nopehemwy ca 33,75% y 2010.

Tabena 62. I'enepanu3oBano nosepeme y Cpouju (y %)

I'eHepa/IM30BaHO NMOBEpeme 2006 2010 2016
Cpbuja 29,53 35,68 35,08
3ananHa EBpona / 38,90 34,33
TpaH3uIMOHE 3eMIbE 29,38 33,75 28,88

Ussop: LiTS I (2006), LiTS I (2010), LiTS III (2016)
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Ta6ena 63. IloBepeme y nocebne rpymne y Cpouju (y %)

2010 2016
Cpbuja 89,53 84,55
3anagna EBpona 79,90 77,66
TpaH3uIMOHE 3eMIbe 84,05 87,75

Ussop: LiTS 11 (2010), LiTS III (2016)

HuBon cneumduyHOr moBepema 3aApKajid Cy ce Ha BHUCOKOM HHMBOY (Tabema 63.),
ynyhyjyhu Ha 3akibydak na epahanu CpoOuje Hajsuwe 8epyjy OMUCKUM npujamesuma u
nopoouyu.

Wucturynnonanse npomene ce y CpOuju U ajbeé MHTEH3UBHO O/IBUjajy U y MOTJIETy
YCIEIHOCTH (PYHKIIMOHUCAhA MOJIUTHYKUX, EKOHOMCKHX W COLMjaTHUX WHCTUTYLMja Haiia
3eMJba j€ M JaJbe JTAJIEKO OJf MHCTUTYIIMOHATHUX CTaHAap/a CaBpeMeHHX 3eMasba. [lommTrake
WHCTHUTYIM]E Y HaIO] 3eMJbHM CyOuYaBajy ce ca JyOOKOM KPH30M JISTHTUMHUTETa, Oynyhu na je
npemMa CBUMa HbHMa, 0e3 H3y3eTKa, HeloBepeme rpalaHa ganeko U3pakeHuje HEro MoBepeme,
IITO Cy’KaBa JPYIITBEHH KalWTal M OMETa YCICIIHY HMIUIEMEHTAlMjy jaBHUX IOJHMTHKA.
KibyuHuM y3pormMa HHCKOT HHBOA TIOBEpPEHA y JEMOKpPATCKEe HWHCTUTYIHjE CMaTpajy ce
HIMpEHe KOPYIHje, KIMjeHTeNn3aM U MapTokpardja. Y Tabenu 64 NpukazaHu Cy NPOICHTH
UCMHUTAaHWKA 32 HAIly 3eMJby KOJU Cy C€ W3jJaCHWIM Ja WMajy TOTIYHO WM JACTUMHYHO
NIOBEpPEH-E Y HaBe/IeHE MHCTUTYIIH]E.

Tabena 64. IloBepeme y nunctutynuje y Cpouju (y %)

2006 2010 2016
[pencemank 28,83 25,77 37,74
Brnanma 18,22 11,25 33,29
JlokanHa BaacT / 16,66 21,95
[TapmameHT 15,61 9,67 23,01
Cynosu 15,83 15,60 26,53
[NonmTruke mapruje 11,72 6,06 12,47
OpyxaHe cHare 41,45 42,39 63,46
[onmimja 31,03 35,35 48,48
Banke u huHAHCH]jCKH cCHCTEM 28,53 22,91 33,89
CrpaHu HHBECTUTOPH 26,78 17,44 25,33
Hesnamnae opranmzarmje 18,71 15,28 24.80
CHUHIUKATU 17,21 12,57 22,48
Pemmurnjcke nHCTUTYTIH]E 48,60 41,80 48,74

Ussop: LiTS I (2006), LiTS 11 (2010), LiTS III (2016)

Ha ocHOBy mojaraka y MNpeTXOTHOj TaOEIM MOXKE CE 3aKJbYYUTH Jla TIOBEPCHE Yy
MHCTHUTYLIMj€ Bapyupa y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTra KOja MHCTUTYLIHja je y uTamy. [Iputom, unmenuma
je Ia je y mocieImeM ToCMaTpaHoM TIEpHo Ty JIOIIIO JI0 TIopacTa moBepema rpahana Cpouje y
CBE MHCTUTYIIM]jE, MaKO j€ OHO JOIl YBEK HHUCKO. Mako je HUBO TMOBEpeHa y WHCTHUTYIH]E Y
CpOuju mopacTao, youasa ce Jia je OHO M JaJbe HCIO] MPOCEKAa 3a TPAH3UITOHE 3EMJbE U 3EMJbEC

3anagne EBpone (taGema 65). Hajeehe pasmuke youaBajy ce y HHMBOMMA IIOBEpEHa Y
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NPaBOCYJHU CHCTEM, MapJlaMEHT M MHCTUTyLMje JokanHe BiacTH. Jlok y 3amaanoj EBpornu
CKOpO T0JIOBHHA rpal)aHa MMa ToBepeme y oBe HHCTUTYLHje, y CpOuju oHe YKHBajy JBOCTPYKO
Mame noBepema. Ca apyre crpane, rpahanu CpOuje Bepyjy BOJCIIM M I[PKBU BHIIE HETO CBU
€BPOIICKU HAPOIH.

Tabena 65. IloBepewe y unctutyuuje y 2016. ronunu (y %)

Cpbuja TpaH3uIMOHE 3eMJbE 3ananHa EBpona
[Ipencemnuk 37,74 39,2 39,66
Bnana 33,29 28,29 35,93
JlokanHa BiacT 21,95 36,15 44,20
[TapnameHT 23,01 23,31 37,13
CynoBu 26,53 28,42 49,80
[Monutnuke napruje 12,47 17,38 22,87
Opy>xaHe cHare 63,46 57,85 47,27
[onwmrmja 48,48 48,12 57,40
banke n punaHCHjCKH cucteM 33,89 35,53 19,07
CTpaHu MHBECTUTOPH 25,33 23,63 14,66
Henamuae opranuzarmje 24,80 25,61 27,07
Cunaukaru 22,48 25,70 29,74
Penurujcke nHCTUTYLIHjE 48,74 38,95 25,33

WzBop: LiTS 1II (2016)

I'pahann  CpOuje HajBumie Bepyjy T3B. TPAIUIMOHATHAM U XHjepapXujCKUM
WHCTUTYIIMjaMa (BOJCITH, IIPKBH, TTOJIAIIH]H), TOK TIOBEPEHE CYA0BUMA, TTAPITAMEHTY W JIOKATHUM
BJIACTUMA TOKJIakha TEK CBAKU YETBPTH, OTHOCHO NeTH rpalanuH. Paznor Buier HUBoa noBepema
y TpaJuIMOHAIIHE opraHu3anyje (IpKBa U BOjCKa) je IITO ce 3a 00e BPCTe OpraHM3alje MoXKe
pehu ma cy y ogHOCy Ha Apyre Mame MOMIOKHE 3a Kadpuparse cnoba®, Tako 1a je jeaHa of
PIXOBUX OCOOWMHA BUIIH CTETEH YHYTpAIlh¢ ayTOHOMHje. TOKOM JeleHHje W IO, HajMambe
noBepewe Tpahana CpOuje yxuBajy MONUTHYKE MapTHUje (MCTH je ciay4yaj] U y 3emMibaMa
Hentpanne u Mcroune EBporme), jep, kako ce cMarpa, CIyXe 3a MEpCOHAIHY MPOMOLM]Y H
OCTBapUBAME JITYHE KOPUCTH, TPE HETO IITO CY Y (PYHKIMjU OCTBApHBah-a jJaBHOT HHTEpEeCa.

[TpoGiieM moNMTHYKE KyNType Yy HaIlloj 3eMJBH OTJIea Ce y CXBaTamy ycTaBa M
MHCTUTYLIMja Kao JeKopaldje, a He Kao oOmurandje, 300r dyera, CIMKOBUTO TroBopehu,
nonutryke uHCcTHTYnMje y Cpouju noacehajy Ha mOKBapeHH IIBAjIapCKu caT, KOJH je OIIHMYHE
MapKe any He pajd, a OCHOBHA (YHKIMja My je Aa moka3syje Tauno Bpeme (Opnosuh, 2010). Axo
j€ TIOJIMTHUYKO TTIOBEPErE KYIATYPHO IETEPMUHHICAHO M YKOPEHEHO Y IPYIITBEHUM HOpMaMa HJIH
0a3uYHUM MOJICTIMMAa COIMjaJIM3allije, HE MOXE C€ MHOTO TOTra YPaauTH Y KPaTKOM POKY Y
IIWJbY jayama MOBEPEHa y HOBE JAEMOKpATCKe MHCTUTYLMje. Y TOM ciyuajy Ouhe morpebHe
NeleHUje WM TeHepalnuje Ja OW ce pa3BWIO TIOBEPEHE HEONMXOMHO 3a e(UKacHO

dyHKIMOHUCAakE neMokparckux uHctuTynwja ([Iymwmh, 2010). 3a moBparak moBepema y

45 MoryhHOCT J1a MHCTaHIIE BIACTH (WM HEKHUX JAPYIUX UHTEPECHHUX OpraHu3anuja) GopMaIHuM Wik HeOPMaTHUM
KaHAJIMMa UMEHY]y WM YTUUy Ha UMEHOBa-€ pYKOBOJIEhnX KaipoBa opraHusaliyja.
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UMHCTUTYLIMje HEOMXOMHO je moBehaTw e(uKacHOCT jaBHUX MOMUTHKA - JIPYTUM peduma,
notpeOHa je OATrOBOpPHA jaBHA MOTPOIIHA, aldi M TO Ja pa3BOj JAEMOKPATCKUX IMOJUTHYKUX

MHCTUTYLIM]a IPAaTH UCTOBPEMEHH Pa3Boj IEMOKpaTCKe rpaljaHcke CBECTH.

13.2. AHTEH3UTET APYIWITBEHE NAPTULIUIIALIIMJE

[MTapTuunaryja y 100poBOJFHUM YAPYKEHHMA je cieneha BakHa qUMEH3Hja IPYIITBEHOT
KarmTana. Mepeme YKIbY4eHOCTH TOjeJiHANA y APYIITBEHE MpEKe 3aCHHBA CE HA yUECTATOCTH
HApTULMIHPakA 110j€ANHALA Y IPYLITBEHUM aKTUBHOCTHMA KiTyOOBa, IpyILITaBa U acOLUjalyja.

[Tpema uctpaxusamwy CeSID-a y Be3u ca JpyIUITBEHHUM U IMOJIMTHUYKUM aKTUBU3MOM
rpahana CpOuje (Agencija za istrazivanje javnog mnjenja CeSID i Nacionalni demokratski
mnstitut (NDI), 2014), y npeokpuznoj 2007 eoounu cnoptcke opranuzanuje (8%), xoOu
opranmzanuje (7%) u monutuuke crpaHke (6%) Oenexxe Hajpehu Opoj aKkTUBHCTA, JOK j€
HajMawbu Opoj aktuBHcTa npucytan koxg HBO (2%). Ilpouena je na mpen usOujame Kpuse
3HAUajHU JIPYIITBEHW WM TOJUTHYKH KalHUTal TOcenyje TeK 5-6% MOMUTHYKK YTHLAJHUX M
COLIMjaJTHO U MOJIMTHYKHU TPajHO aHTaKOBaHUX. JlenieHnjy kacHuje, y Ayookoj nocmxpusnoj 2014
200UHU HUNITA CE€ HUje OUTHH]E POMEHHIIO. JOIII YBEK j€ pelaTUBHO BUCOK yI€0 (MIparMaTuvHo)
AQHTKOBAaHMX Yy MOMUTHYKKUM maptujama (15%), a mopactao je 6poj yunamenux (18%), ma u
aKTUBHHUX Y IIPKBEHMM oxOopuma. Ha apyroj crpaHd, najbe je CyKeH HOHAKO PEaTHBHO
CKpOMaH KaapoBcku moteHimjan cuuaaukara (11%:6%), nmpodecnonamaux yapyxema (10% :
8%) 1 HBO (5% : 4%).

VY pyxema npon3BoJe MHKIY3UBHHUjU JPYIITBEHH KanuTajl. YaHOBH yJpykKema umajy
BUILIE TIpUjaTesba, 3HA]y BUILIE JbYAH Y JIOKATHOM OKpYXEHY, MPOBOJE BHUIIE BpPEMEHa C
pa3uYUTUM JbyMMa, T€ MMajy pasHOBpcHHMje Mpeke. [lapTunmmanuja y opraHuzaiijama
CacBUM CHUT'YPHO yKa3yje Ha ojpeheHe o0nMke ApyIITBEHOCTH, KOJU Cy €0 MHCTUTYLIMOHATHUX
apamKMaHa W KynType ofpeleHor HammoHanHOT KOHTekcta. Y Tabemu 66 nar je mperiien
aKTHUBHOI WIAHCTBA Y J0OpOBOJbHUM yapykemuma y CpOuju, kKao Mepa HHTEH3UTETa
JIpyIITBeHE apTuinanuje, mpema LiTS.

[Togary o unaHCTBY y OOPOBOJBHUM yIpykewuma u3 Tabene 66, Koju MpeAcTaBbajy
no6ap TMokaszaresb JPYIITBEHOT KalMTajda 3€MJbe, yKa3yjy Ha TO Jla PElIaTHBHO CKpoMaH Opoj
rpahana CpOmje ydecTByje y opraHm3anpjama rpahanckor apymrBa. Ha Hueoy 3ajeonuye u
opyumea, epahanu Cpouje He 8epyjy v C80jy 61acmumy cnoCOOHOCM U KONeKMUBH)Y CNOCOOHOCT
0a ce ymuue Ha OOHoOulerbe O0NYKA, NA je U HUo yyewha y HeelaouHUM Op2aHUu3aAyUujama,

yopyoicersuma, Kiyoosuma u opyeum oonuyuma epahanckoe opyuimea peiamusro manu. Huzak
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HHMBO aKTHUBHOT WIAHCTBa 3apkaH je u'y 2016. ronunu y nopehewy ca 2010. ronunoMm. Jenunu
U3Yy3€TaK MpeCTaB/ba MOpacT akTHBHOT WIAHCTBA Y BEPCKUM opranuzanujama ca 3,8% y 2010.
rogunu Ha 7,9% y 2016. roqunu. C npyre ctpane onaja % aKTHUBHOT WIAHCTBA y CUHAMKATHMa
ca 3% y 2010. roquuu Ha 1,9% y 2016. roguan. MHoro je ¢akropa Koju yCIIOBJbaBajy HU3aK
HHMBO MapTULMIIAIM]E, TOYEBIIM O] TOra Ja JbyAM HEMajy BpeMeHa 300r Jolle eKOHOMCKE
CHTYyalMje U MOOIITPEHNX YCIIOBa M KOHKYPEHIIHj€ Ha TPXKHUILTY paja, 10 unmbeHuie 1a Cpouja u
Jajbe MMa mpodieMa ca (PyHKIMOHHCARkEM HE3aBHCHHX MEIWja M YCIIOCTAaBJbambeM CTAOMITHHX
JEMOKpATCKUX MHCTUTYLHMja. Takolhe, cucteM BiacTH HUje MOKAa3MBAO JOBOJHHO MHTEPECOBAMHA,
HHTH j€ CTBapao MOBOJbHE YCIIOBE 32 OBAKBO aHIa)KOBame rpahaHa.

TaGena 66. AKTHBHO 4IaHCTBO Yy 10OpPOBOJbHUM yaApyxkemuma y Cpouju, %o

Cponuja
2010 2016
LlpkBe 1 Bepcke opraHu3aiuje 3.8 79
CHopTcKo-peKkpeaTuBHe OpraHu3allije u YApYKemha 3,7 34
YMeTHHYKe, My3WUKe WM 00pa30BHE OpraHU3aIlfje 2,6 2,1
Cunaykatu 3 1,9
Exononrke opranuzanuje 0,5 0,5
CTpyKOBHa yApYXema 24 2,6
XyMaHHUTapHEe 1 IOOPOTBOPHE OpraHu3alyje 1,8 1,1
Y apykema MIIaaux 0,7 0,7
['pyme xxeHa / 0,7
IMossonpuBpeHe 3aapyre / 0,8

Nzsop: LiTS 2010; 2016

[Tocmatpano mpema THITy OpraHuM3anyje y Koje ce rpahanu ykipydyjy, mpumehyjemo
cnenehe npaBuiHOCTH. Camo 2,1% WCNHUTaHWKa aKTUBHH CY WIAHOBH YMETHHUYKUX, MY3UYKUX
WM 00pa30BHUX opraHu3anyja. Takohe, Tek 3,4% HucnUTaHWKa aKTUBHH Cy YWIAHOBHU CIIOPTCKO-
PEKpEaTUBHUX OpraHHM3allfja U YApYXKemwa, Mpu YeMy ce OelexH maJl aKTUBHOI WIAHCTBA y
OBUM opranuzanyjam y nopehemwy ca 2010. roguaom. Kana je peu o opraHusanyjama 4uja je
OCHOBHa (hyHKIIM]ja pa3oHO/1a (Kao IITO Cy CIOPTCKE M YMETHUYKe opranu3anuje), CpOuja criaaa
y pel 3eMajba ca HUCKMM CTENIeHOM akTHBHOCTH. Mako je onpehena nndpactpykrypa nocrojana
y BpeMe conujaim3Ma (aMaTepcKH CHOPTCKH KIyOOBH, MO30pHUINTa W CI.), TOKOM IIOCT-
COIMJjATUCTHYKE TpaHChOpMaIMje je WIM JIONUIO 10 HUXOBE NMPOQECHOHATM3AM]E I Cy
yramene. C apyre cTpaHe, BUCOK MPHUTHCAaK Ja ce o0e30ene (uHAHCHjEe 3a CBAKOAHEBHO
dbyHKIMOHUCame qoMahnHCTBa/IOpoIuIle, Hajuernthe JOBOIM 10 TOCTaBJbamba OBe chepe HHUCKO
Ha CKaJii IpuopuTeTa. Yuenihe y cMHAMKaTHUMA Takohe je BeoMa HUCKO: Mel)y moTeHnujamHuM
YJaHOBMMA CHHIMKaTa camo 1,9% Cy 4iaHOBM M aKTHBHO YYECTBYjY y AaKTHBHOCTHMA
cunaukara y 2016. roquau. Jou je u3paxeHHju He0CTaTaK YKJbYUYE€HOCTH Y OpraHHu3aIlyje Yuju
je Wb APYIITBEHW aKTUBU3aM (EKOJIOIIKE M XyMaHHUTapHe). Y oBoj chepu, 3emibe bankana

dopmupajy OIOK ca HajHHKUM CTeNeHoM maptunmnanyje y EBponn. OBaj 00Uk yapyXuBama
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HHUje OMO pa3BHjeH HU TOKOM colljanu3Mma (jep cy OBe aKTUBHOCTH JACIMMHUYHO OHIie Je0
MHCTHUTYLIMja JPYIITBA), BETOB Pa3B0j JaHAC TEUe BEOMa CIOpo U Hajuenthe je MIyKoBaH Crosba
- MehyHapoaHuM opraHuzanyjamMa ¥ uHUNMjatBaMa. ['pahanu CpOuje ykipyueHu cy y
XyMaHUTapHe U JIOOpPOTBOPHE OpraHu3anuje, npu yemy 1,1% ucnuraHuka npeicTaBiba akTUBHE
yjaHoBe. Yyenihe y eKOJOIIKUM OpraHu3aldjaMa je oIl Mame: Mame o 1% ucnuraHuka cy
YJIaHOBU M aKTHBHO y4ecTBYjy. Mehytum, CpOuja ce uzaBaja mo cBOjuM ocoOMHaMa Kajia je ped
O TIPHUIAJHOCTH PEJIUTHjCKUM OpraHu3anyjama. PenaTuBHO BEIHMKH yA€0 UCITUTAaHUKA YKIbYUYeH
je y IpKBe W Bepcke opranuzanuje: 7,9% cy WiaHOBH W aKTHBHO yd4ecTByjy. llpumamgHocT
BEPCKUM OpraHHu3aldjaMa M LpkBaMa je y Behoj MepH NpHUCYTHA y 3eMJbama 3amaja U ceBepa
EBponie amu CpOuja je Mehy mocT-couujaUCTUUKUM 3eéMJbaMa Yy BpXy IO OBOj BpPCTH
napTaIMnanyje, mMro He u3HeHahyje ¢ o003upoM Ha 3Ha4aj Koja je KOH(ECHOHATHA
uaeHTH(UKalMja urpaja y Hecrajamy JyrocnaBuje. M3yserak cy jom u [losbcka u Pymynuja,
Kao IITO CMO BUJIENIU Yy IPETXO/IHO] IJ1aBU. Y APYKUBakbe U HA NPO(ECHOHATHOM IUIaHy HE Urpa
3Ha4ajHy YyJOTY y KHBOTY Tpalana, ¢ 0o63upoM na je ek 2,6% wucnuranuka y 2016. rogunu
NPUjaBUJIO aKTHBHO WIAHCTBO Y CTPYKOBHUM YAPY)KEHHHMA.

VY tabenu 67. nat je mperiies] y4ecTaJoCT! APYIITBEHUX UHTEPAKIIHja (ToCMaTpaHe Kpo3
NpoIleHaT UCIIUTaHWKA KOjU TpHjaBibyjy Ja ce cpehy ca "mpujaresbuma mim pohanmma Koju He
KMBE ca BbUMa y BMXOBOM JIOMahMHCTBY'" HajMame jeTHOM HezlesbHO) y PerryOmuim Cpouju.

Tabena 67. YuecranocT ApyIITBeHUX UHTepakimja y Pemyomumm Cpouju

3emiba LiTS II (Q 3.25) u LiTS I1I (Q 4.24) Kosnko 4ecro ce cpehere ca npujaressuma?
Behunom y Toky nana | JemHom wim ABa nmyta | JeaHOM WM ABAIYT Pehe Hero jexHom
HeJeJbHO MECeYHO MeCeYHO
2010 2016 2010 2016 2010 2016 2010 2016
Cponja 34,6% 18,3% 38,8% 43,1% 18,2% 28,3% 7,6% 10%

NzBop: LiTS 2010; 2016

Kao mrro ce Bunu u3 nperxoane tadene, Behuna ncrmrannka y PC u3jacHuna ce na ce ca
npujaTesbuMa Hajuenrhe Buba jeJHOM WIIM JiBa MyTa HEJEJbHO, IITO je HacTaB/beHO U 'y 2016.
roguan. Y CpOuju je 3abenexeH 3HauajaH naja y % HMCOMTAHWKA KOjU Cy W3jaBHJIM Ja ce ca
npujatesbuma cpehy BehmHoM y Toky mana (ca 34,6% y 2010 ma 18,3% y 2016), nok je
3abenexxeH pacT y % HUCOMTaHMKa KOJjU Cy M3JaBWIM Ja ce ca mpujatesbuMa cpehy mame
ydecTalio - jeJHOM WM JiBa IyTa HezjesbHO (ca 38,8% y 2010 na 43,1% y 2016), jenHom uau
JBaImyT MecedHo (3HauajHo ca 18,2% y 2010 Ha 28,3% y 2016) u pehe Hero jearHoMm MeceuHo (ca
7,6% y 2010 Ha 10% y 2016), mro cBe ckyma ymyhyje Ha 3akibydak ga y CpOuju monasu Jio

CMambeha YUeCTAJIOCTH JPYIITBEHUX HHTEPaKIIHja.
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Tabena 68. 3nauaj HepopMaTHUX Mpexa y Mpyxamy nomohu apyruma y Peny6muuum Cpouju

3emiba LiTS II (Q 3.27) Ko je Taj Ko BaM je HajBa:KHMjU M 0] KOra 0McTe MOIJIM /1a 3aTPaKuTe
nomoh kajia BaMm je nmorpedoHa?
pujaresn Pohauu Jpyrosu u3 JlokaHu Ocrtamm
pa3pena PYKOBOAMJIALY
2010 2010 2010 2010 2010
Cpouja 55,1% 37% 5,7% 2,1% 0%

HzBop: LiTS 2010

VY Ttabenu 68. u 69. ykazyje ce Ha 3Ha4aj] He(OPMAITHUX Mpexa y INpyKamwy nomohu
JpyTuMa U IPUINKOM TpaXKema mocia. Tume ce moTBphyje na je noped eenepanno HUCKo2 Hugod
noseperba jour jeona 00 oonuka u cneyuguunocmu opywimeeroe kanumana y PC 3nauajua
ynoea negpopmannux mpedsica. Panu ce o Tome na npymrBenu kanutan CpOuje oOyxBaTa rycre
HeopMmaiHe Mpeke, a HeKe O BUX KplIle NPUHIMIIE BJIAJIaBUHE NIPaBa U HETYjy KOPYNUHUjy U
OpraHM30BaHU KpHMHUHAJI. ['ycTa Mpeka HedopMaTHHX Be3a W MEPCOHAIM30BAHE pa3MEHE Cy
BEOMa 4YecTe Ha CBUM HUBOMMA KaJia je y MUTamy Halle ApYyITBO. JIMYHM KOHTAaKTH, pohauke
B€3€ U HEEKOHOMCKH (DaKTOPH CIiajajy MOJMTHYKY, APYIITBEHY B €eKOHOMCKY Moh. Y oGiactuma
3aMolUbaBamka, JUYHE BE3€ YECTO Cy U Jlajbe BaKHMjE O]l CTPYYHOCTH WM HcKycTBa. [llupe
XOpU30HTAJIHE APYIITBEHE MpEXe KOje Ce 3aCHHMBAjy Ha NMPHHIMIIMMA MOBEPEHa U BIaJaBUHE
npaBa HUCY JOBOJHHO pa3BHjeHe y CpOuju, IITO OrpaHHyaBa JPYIITBEHU KallUTal 3eMJbE.

Crora je HajBehm W3a30B KOjU ce MOpa peIIMTH Taj Aa ce o00e30ean na ce OBaj
JPYUITBEHH KaIUTAJl HE KOPUCTH MPEBHIIE Ka0 KaHAI MONM M YTHIIAja y TIOCTU3ay MPUBATHUX
IJbeBa YnMe ce Kpie nocrtojeha mpaBunma m HOpMme. ['ycra mpexka HedopmamHMX Be3a U
MIEPCOHATM30BAHE pa3MEHe Cy BeoMa YecTe Ha CBUM HMBOMMA KaJla je Y TIUTamy Hallle IPYIITBO.
JIMuyHM KOHTaKTH, pohauke Be3e M HEEKOHOMCKH (PAKTOpH Clajajy MOJUTHUKY, APYLITBEHY U
€KOHOMCKY MoOh. Y obnacTMMa 3amolubaBama, JIMYHE BE3e YECTO Cy M Jajbe BAXKHHUjE OJ
CTPYYHOCTH WJIM MCKycTBa. TakBa mpakca He camo Ja Kpim nocrojeha mpaBuia 0 KOH(IUKTY
uHTepeca, Beh moprBa M IPYIITBEHN KalMTAaJ MIOATPEBAEM YBEpEHa J1a Cy Be3e jeIiHA CTBAp
KOja je OMTHA 3a HalpeoBake y KapHjepH.

Kao mro ce Buam u3 nperxonaHe Taberne, Ha MUTamkE KO j€ Taj KO BaM j€ HajBAXKHUJU U O
Kora OMCTe MOTJIH Ja 3aTpaxuTe nmomoh kana BaM je motpedHa yak 55,1% wucnmrannka y PC
W3JaCHWIIM Cy ce J1a OU HajIpe 3aTpakKuiio moMoh of1 mpujaTesba Kazia ja To MoTpeOHoO.

Tabena 69. 3nauaj HepopMaTHUX Mpexka y poHaacky nocna y Pemy6muuu Cpouju

3emiba 2016, LiTS 111 (Q 6.04) Koju je Bamu riiaBuu u3Bop uHgopmamuja o MoryhHocTima 3anouubaBama?

Ornacu 3a
1ocao
(Y wITaMnaHum
MeIujuMa)

Oruacu 3a
1ocao Ha
pammjy
wm TV-y

Oraacu
3a Mocao
Ha
Hnurepne
Ty / SMS

JaBHa
areHuuja
3a
3anouLub
aBambe

IIpuBatn
a
areHuuja
3a
3anonb
aBambe

Tlopoauyunu
O/IHOCH

Ipnjaresn

MMoauTnuke
Be3e

19,6%

0,9%

16,8%

32,7%

1,9%

3,7%

23,4%

0,9%

W3zBop: LiTS 2016
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Kao mro ce Bumum u3 mperxonHe Ttabene, I'paHoBerepoBa "cHara ciabux Bes3a" 3a
MOOWJIHOCT Ha TPXKHUILTY pajia U Jiakohy MpOoHAIaKeHha HOBUX PAIHUX MecTa MOTBphyje ce u Ha
npumepy Cp6wuje, rae ce 23,4% ncnuTaHuKa W3jacHWIO J1a cy, nocie Harponanae cimyxOe 3a
3anonubaBame (32,7%), BUXOB INIaBHU W3BOp MH(OpManuja o MOryhHocTuMa 3anonubaBamba
NIpUjaTesbu.

Ha ocnosy npemxooune amnanuze jacwo je oa y Cpbuju oomunupajy Hegopmanre
(3ameopene) mpeodice, me 0a je uHmensumem OpywmeeHe napmuyunayuje, nOCMampan Kpo3
AKMUBHO YAHCMEO ) 00OPOBOLHUM YOPYHCEFUMA, BEOMA HU3AK.

Pesynratu ucrpaxuBama crnpoeneHor 2015. roaune, ox crtpane IPSOS Strategic
Marketing-a, mokazanu cy Aa y Opyeum axyujama y 6e3u ca OeMOKPAMCKUM Npoyecuma

yuecmesyje penamueno Manu npoyeHam cpalana, amu ce maj npoyeHam Oouekne ysehao y

00HOCY Ha npemxoowny nocmampary 200urny (Cnuka 17. u 18.).
B Jla, nOKpeHyo/1a caM TAKBY aKLH)y
W [la, yuecTBOBAO/ 1A CAM Y TAKBO] AKIHjH
B He, nuTi caM NOKPeHY0/1a HHTH CaM Y4eCTBOBAO/TIA ¥ TAKBO] AKLIHjH

2013.

2014.

2015.

Cnuka 17. YuecTBoBame rpahana y Ipyrum akipjama y Be3u ca JeMOKpPaTCKUM MpoliecuMa

[Muramwe: [a 1u cTe y MoCIeAmbUX TOAUHY JaHa CaMH MPEIy3eid WK aKTHBHO YYECTBOBAIN Y OHIIO KAaKBO] aKLUjU
WM MHHLM]aTHBH BE3aHO] 3a pelllaBarbe HEKOT Mpo0iieMa y Balllo]j JIOKATHO]) 3ajeIHULN?

UzBop: IPSOS Strategic Marketing, 2015: 22
[Ipouenar yuemtha rpahana y HeKoj MHUIMjaTHBU 3a pelllaBame MpodiieMa y JOKaHO]

3ajeJHUIIM TTI0PACcTao je y OAHOCY Ha MPETXOIHY ITOCMaTpaHy TouHy 3a 5%.

nHe

2006 2009 2013 2014 2015

Cnuka 18. YdecTBoBame rpahana y IpyruM akipjama y Be3H ca JeMOKPATCKUM ITpoIiecuMa

IMutame: [la mu cTe y mocneqbuX TOANHY JaHa CaMH HPELy3eii WM aKTHBHO YYSCTBOBAIN Y OMIO KAaKBOj aKLHjH
WY MHULIM]aTHBY BE3aHO] 32 pelllaBambe HEKOT MpodJieMa y Balllo] JIOKAJTHO] 3ajeTHULA?

UzBop: IPSOS Strategic Marketing, 2015: 22
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Kao u npemxoonux coouna, kao uajuewhu pasnoe 3a Heyuewthe epahanu Hagooe
Hezaunmepecoganocm - 38%, a 3amum u Hedocmamax epemena (22%). CaudHO Kao W
NPETXOHUX TOJINHA, CBAKU YETBPTHU rpalaHUH Kao pas3lior 3a Heydelhe HaBOIM HEMOBEPEHE 1a
ce TaKBUM aHT&KMaHOM HELITO Moxke noctuhu, a 15% na He 3Hajy Kako To 1a yuuse. [Iponenar
rpahaHa Koju Cy Kao pasJior HaBelH Jla He 3Hajy KaKo TO Jia yUuHe, 01aro ce, ajll CUCTEMATCKH,
cmamyje o 2013. ronune. Taj pasznor 2015. rogune je Haeno 15% rpahana, 2014. 17%, a 2013.
19% rpahana (Cnuxa 19).

B He 3nam kako OHX TO ypaauo/Ia

B He sepyjem [a ce THME HELITO Mowke nocTHhN

42% 38% 38% O He 3anuMa Me TAKBO AHIAHOBAE
16% 21% 22%, O Hemam Bpemena
2013 2014 2015

Cnuka 19. Hajuenthu pasnor 3a Heyuenihe rpahana y JeMOKpaTCKUM IIpoliecumMa

[Mutame: 11ITa je rmaBHM pas3ior WTO HUCTE OMIIHM YISCHUK WJIH TIOKpETad HeKe aKifije?
Onrosopu rpal)aHa Koju HUCY y4eCTBOBAIN HH y jeaHOj akiuju (91% 2013.193% 2014.)
UzBop: IPSOS Strategic Marketing, 2015: 23

[Tocne nemoxpatckux npomena 2000. rogune, (GopMupaHe Cy pa3HOBPCHE Mpeke U
KOAJHIIN]e OpraHu3alija rpahaHcKor JAPyIITBA KOje Cy YCIENIHO YTHIANIE Ha jJaBHY MOJIUTHKY Y
obracTu TMpaBa >KeHa, Jele, ocoda ca WHBAIMIAUTETOM, Y MHUTAalkUMa JUCKpPUMMHAIIM]E,
HAlMOHATHUX MambHHa, PoMa, MiIaix, CHpOMAIITBA, COIMjAIIHE 3alITUTE, CI000IHOT MPHUCTYTIa
uHpOopMaIjama, MoJICTUIAJHOT OKBHPA 3a Pa3Boj rpal)aHCKOT APYINTBA U APYTo. Y TOCIEIHE
BpeMe ce GopMHUpajy KOAIUIHjEe OKO aKTYEIHHX JPYIITBEHUX TeMa, Kao IITO CY COIHjaIHO
IpeTy3eTHHUIITBO, EHepreTcka epUKacHOCT, pypaliHi pa3Boj, kopuinhemwe IPA ¢onnosa u ci. Y
HOBHj€ BpeMe HEKe O]l OpraHm3aiyja rpalaHCKOr OpyIITBa aKTUBHO NPYXKajy yCIyre u To
MUTaky COIUjATHUX TpoOjieMa Kao IITO Cy HAacuibe, TPadUKUHT, 3aIITUTE IMOTpoIIavya M
6ecrmatHe npaBHe nmomohu (Bertelsmann Stiftung, 2018). Yuemhe opranuszanuja rpabanckor
npyurea (OCD) y nporiecy Kpenparma jaBHUX MOJIMTHKA, @ CAMUM TUM U Y BbBUXOBOM Ipahey U
eBalTyanyju, HUje cucteMcku ypeheno y Cpouju. Ocum Tora, rpahaHcKo JPyImITBO U TIOPEI
no0oJbIlIaka HETOBE YJIOTe U J1aJbe MMa HEIOBOJhAH YTHIA] HA jJaBHE TIOJUTHKE jep BiaJIuHA
Tela He OJIP’KaBajy PEOBHO jaBHE PacIpaBe U KOHCYJITAILIM]e O HAI[PTUMa 3aKOHA U MPEeIo3uMa
nonutuka (Bertelsmann Stiftung, 2018). 1M mopen tora mro y Cpbuju moctoju 26.000
CHHJIMKaTa KOju Tpeba Ja 3acTymnajy W IITUTe HWHTEPECEe CBOJUX 4WIAHOBA, OBaj OpoOj HUje

rapaHiifja 3a UCIyHkEemke TakBe MHUcH]e. Ped je o Tome ma conmjamau aujanor usmely npkase,
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CHHJMKaTa U NOCJI0JjaBalia HUje akTUBAH U He J1aje onuIubKBe pesynTare (Bertelsmann Stiftung,
2018). Kaga je y mnuramy (yHKIMOHHMCAme OpraHu3anyja rpahaHckor ApymiTBa jelaH oOf
3Ha4YajHUX MpobJieMa je U ’UXO0BO (PMHAHCHPaHkE, OTHOCHO OJICYCTBO CTAOMIHOT (prHAHCHUpamba
Y jaCHMX KpUTEpHjyMa 3a 100Hjame jJaBHUX CpPE/ICTaBa, MOCEOHO Ha JIOKATHOM HuBoy. M y 2018.
TO/IMHYU TPOLEHTYAIIHM M3HOC M3/lBajarba 3a OBY O0JACT HUje Ce 3HAYajHO MEHao, U YMHH
0,012% cBux pacxona (Bumu: Burazer u Ivkovié¢, 2018).

HepaszymeBame u crnaba BuaipMBOCT rpahanckor aktuBm3ma y CpOuju y ckiamy je ca
TPEHIIOM pPEBUTAIM3AIM]E TPAIUIMOHATHOT KOH3EPBATUBH3MA, BEJMKHM OYCKHBAbMMa M|
ocrnamamy rpahaHa Ha ApKaBy, NPHKIAmbakby ayTOPHUTAPHOCTH, HU3pakaBamy CTAaBOBA KOJU
CBeJI0Y€e O HeBEpHUIM y OyayhHOCT, EKOHOMM]jU NMPEKUBIbAaBAA KOJU CKyIla YKa3yjy Ha OCYCTBO
MOJEPHUCTUYKOT M3pa3a KOJIEKTHBHE PAIIHOHATHOCTH KaKBY MOJpa3yMeBa rpaaHcKo JPYIITBO
(Mili¢evi¢, 2011: 62). lasbu pa3Boj rpahaHckor ApyluTBa y Hailoj 3eMJbu Ouhe yciaoBjbeH
jadameM BIIaJaBUHE TIpaBa, IOBehaHOM CTONOM NPHUBPEIHOr pacta W adHUpMaIrjoM

ACMOKPATCKC IMOJUTUYKE KYJITYPC.

13.3. ObPACIIM TIOJIMTUYKE INAPTULHAITAIIUJE

[TocT-ayTOpuTapHa ApylITBa Cy KapakTEpUCTHUYHA 10 HEyjeHAY€HOM HHTEPECOBambY
rpahana 3a moiMTHYKa MUTamka. HakoH 3HaYajHOT MOJUTHYKOT aHTaXoBama rpal)ana y Bpeme
HETIOCPEHO TPe W HAKOH JPYIITBEHE TPOMEHe, Y KacHUjeM MepHOay HAKOH CIIPOBOheHma
3aXTeBHUX pepOpMH, a ycleJ KPXKOCTH HHCTHTYIMja HOBOT JEMOKPATCKOT CHCTEMa H
KOpYIILIHje, A0JIa3H JI0 UCIO0JbaBaka MAIOYIIIHOCTH U anaTuje rpalana nmpema noJIuTHIM.

VY Cpbuju 3abpumaBajyhe HA3aK CTENEH y4eCTBOBama rpaljaHa y MOTUTUYKOM KHBOTY
3HAYajHO YTHYE HAa KBAIUTET MOJIUTHYKOT KOMYHHUIIMPAEka, jep y OBOM CIIy4yajy HE MOCTOjH
Tpehu ocnoHal y MHCTUTYLHMOHAIHOM "TpoHomty" (o oBome y: Radojkovié, 2003: 304-305),
IITO OTBapa 030MIJFHO MUTAKE O JOMETHMA rpaljaHcke CBeCTH U MOTyhHOCTH J1a IeMOKpaTHja Ha
HAIlIUM TIPOCTOpHUMA TOoCcTaHe "mokesbaH" apymTBeHu nopenak. [logamm o CpOuju roBope o
BEOMa HHCKOM HHUBOY, CaJp)Kajy, IIUPHHMA U KBAIUTETYy MHOJUTHYKE MApTUIHUMAIMjE, a Kao
Haj3HauajHUju OOJIMIM MOJIMTUYKE MapTULMIIalKje HaBose ce: 1. JaBHa pacmpasa, 2. [letunyja,
3. Hapoxnu anBokar - omOyncman, 4. Maunmjatusa, 5. Pedepennym, 6. M3paxaBame mporecta
u 8. I'pahancka nemocmymmHocT. HeonmxomHo je na rpahanm mapTunmmupajy y CBUM, Ma U Y

BEJIMKUM MOJIUTUYKUM MUTakUMa, Kao ITo ¢y eBporicku myT Cpbuje u ctaryc Kocosa.
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28%  25%

B Vonwrre we / Mano

Honexne / Beoma

2004 2006 2009 2013 2014 2015 2016 2017
Cnuka 20. 3auHTepecoBaHOCT rpaljaHa 3a MOJTUTUKY

[Mutame: Konuko cTe BU JIMYHO 3aMHTEPECOBAHU 32 TIOJIUTUKY?

UzBop: CRTA i Ipsos Strategic Marketing, 2017: 15

LlenTap 3a uctpaxkuBame, TpancnapeHTHOCT u oaroBopHOCT (CRTA) y capaamu ca 1psos
Strategic Marketing-om cnpoBeo je wucTpakuBame "Yuemthe rpahaHa y JAeMOKPAaTCKHM
npouecuma y Cpouju" 2017. rogune, nery roauty 3apenoM. Llub uctpaxkuBama OHO je aa
YTBpAM CTENeH crpeMHocTH Tpahana CpOuje na ydecTByje y JEMOKPATCKUM IpoIiecuMa KOju
noJipa3yMeBajy pasHe oOmmke yuemha rpahana, oj riacama Ha W300pHMa 10 TIOKpeTama U
ydemha y KOHKpETHUM aKidjama, ¥ MpaTH MPOMEHE y CTeleHy yyenrha TokoM BpeMeHa. Ha
OCHOBY UCMPAXCUBAILA HAJYNAOUBUJU He2amUBaH MpeHO YoueH je y noeiedy nogeperba
epahana 0a cONCMEEHUM AH2AHCMAHOM MO2Y Od Merbajy Cmeapu, a Hajynaosusuju no3umuean
mpeHo y noenedy noopuike 0eMOoKpamuju Kao Hajoossem noaumuuxom cucmemy 3a Cpoujy.
Pesynratu cy mokasanu W TO J1a j€ 3aUHMepeco8aHocm 3a NOIUMUK)Y NOHO80 0O1a20 Onana y
00HOCY HA npemxooHe 08e 200uHe u epamuia ce Ha Hueo u3 2013. zooune: 25% rpahana je
W3jaBUIIO JIa WX TIOJIUTHKA Oap JOHEKJe, ako He u Beoma uHTEpecyje (2013: 25%, 2014: 23%,
2015: 28%, 2016: 28%) (Cnuka 20.)

Tabena 70. 3aunTepecoBanocT rpahana 3a oapehene Teme

[Mutame: Konnko Bac maHO mHTEpECY]jy cienche teme?

%YT'JIABHOM + BEOMA 3AMHTEPECOBAHU

Ionuna 2013 2014 2015 2016 2017

Teme

Jlokamau m300pH 3a CKYMIITHHY Ballle ONIITHHE 32 26 35 37 39
WJIH Balller rpaja

Paj u opranuzanyja Bauie JJOKaJHe caMOyIpaBe 29 29 32 33 35
Pan mojeaMHaYHMX MUHKHCTAPCTaBa M3 BIIAJIC 24 25 27 26 31
W360pu 3a Ckynmtuny Cpbuje 23 22 27 28 32
Cucrem ypeljema Biactu y Cpouju 23 25 26 24 26
Pajn u opranusanumja Biane Cpbuje 23 24 27 27 30
Pan u opranmzanuja Cxkynurune Cpouje 19 19 20 20 20

NzBop: CRTA i Ipsos Strategic Marketing, 2017: 17
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[To3uTHBHYU TOMAIM YOUYEHH CY y TOTJieny 00aBEIITeHOCTH Tpah)aHa 0 TeMama Be3aHUM
3a MOJIMTHKY, OJUTUYKH CHCTEM M HocHolle Biacti y Cpouju. MckazaHa 3aMHTEpeCOBaHOCT 3a
BehrHY Tema Topaciia je y OJIHOCY Ha MPETXOIHY TOJAUHY U CaJja J€ JaCHO MPETO3HATIHUB TPEH]T
OJaror any CHCTEMAaTCKOT TOPAcTa 3aMHTEPECOBAHOCTH Y TIOCIICIEHbHX MET IIOCMATPAHUX TOJIMHA
(Tabena 70.).

Ca npyre cTpaHe, CMambHO ce IPOLEHAT rpaljaHa KOju Cy CAOMIITHIIN /1 CY YY€CTBOBAIIH
0ap y HEKOj aKIMju BE3aHOj 3a MOJHUTHKY, PelIaBame MpodieMa 1 JOHOMIEHE O/ITyKa, a CMambHO
CE W MPOIICHAT OHMX KOJU M3pakaBajy M caMy eJby Jia yTUUY Ha OJUTYKE BJIACTH Ha JIOKATHOM M

Ha HanmoHasTHOM HUBOY (Ciuka 21).

% CJIAXKE CE (YraBHOM + Y NOTITyHOCTH)
34%

31{:{.-"& 320.""5
28% 28%,
239 259,
22% 22% 22% Yo
HCJIMM aa }"l'll'—lCM Ha U,.'J..'lj.."l{L': BITACTH ‘H{c:mm JAdd ¥YTHHEM HA OUIVES BIIACTH
HA HAUHOHAITHOM HHBOY ¥ ONIUTHHH ¥ KOJO] #HHBHM

2013 2014 2015 WM2016 2017

Crnuxka 21. Xespa rpahana na ce yTude Ha OJUTyKe BIaCTH HA JIOKAJTHOM U Ha
HAI[MOHAITHOM HUBOY
UzBop: CRTA i Ipsos Strategic Marketing, 2017: 23

Kao u mperxomHux ronuHa, kao Hajuemhu pasznor 3a Heydeuihe rpalhaHu HaBoje
HE3aWHTEPECOBAHOCT 3a TaKBO aHrakoBame (40%), a CKOpO CBAaKM YETBPTH Kao Pa3jIor HABOIM
HEToBepemke Aa ce TuMe Hemro Moxe rnoctrhu (Cruka 22), mro je y ayxy npeosialyjyher
yBEpeHa J1a KOJICKTUBHA MOOMIIM3AIIja M aKIlFja 3apaj HEKOT OMINTET Iijha U OOJbUTKA HUJE Y
"HamexxHocTu" rpahana Beh je To Tyhu mocao - mpe cBera ApkaBe. Tume ce TeHEpHIle

CBOjEBPCHU '"3a4apaHu KpyT'" HEMOBepewa re Cy Be3e IPYIITBA U AP>KaBe MHHUMAITHE.

19% 17% 15% 15% 16%
24% 249, 25% 19% 239, He 3nam kaxo Oux To ypaauo/na
. He Bepyjem aa ce THMe HewTo Mose nocthin
42% 8% 8% 0% He zanmma Me TaKBO aHTa#OBABE
16% 219, 230 27% 249 Hemam Bpemena

2013 2014 2015 2016 2017
Cnuka 22. Hajuemrhu pasinor 3a Heyuenhe rpahana y 1€éMOKpaTCKUM MPOLiECUMa

Iutame: 1lITa je r1aBHU pa3yior MITO HACTE OMIN YIECHHUK MM MOKPETad HeKe aKiyje?
OxroBopu rpal)aHa Koju HECY YIECTBOBAIN HHU Y jETHOj aKIHjH
N3Bop: CRTA 1 Ipsos Strategic Marketing, 2017: 21
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W nonuTHYKe MHCTUTYIU]E U JPYIITBEHH KalMTal BaKHE Cy JCTCPMHUHAHTE TIOJIMTHIKE
napruipnanyje. [lomutuyka maprununanyja Moxke OuTH (opMmanHa (MHCTUTYLHOHAIN30BAHA,
KOHBEHITMOHAIHA, W300pHA), Kao IITO je Tjacame Ha m30opuma (Tiacame, KaMIlamba, TPYITHE
aKTMBHOCTH M ocTaysie (opMe Be3aHE 3a KOHBCHIMOHAJIHY TOJUTHKY), W HedopmaiHa
(HeMHCTUTYIIMOHAIN30BaHA, HEKOHBEHIIMOHATIHA, HEM300pHA), KOja C€ OJHOCH Ha MOJUTHYKO
JIeTIOBambE KOj€ j€ M3HA/ U U3BaH N300PHHUX aKTUBHOCTH, a FbHIXOB CIIEKTap je PeaTUBHO IHUPOK
(mpotecTH, NEMOHCTpalMje, MUCAkE MeTHLHWje, MmTpajkoBu). [lomuTHuka mapTunmnanyja ce
JIaKJIe oreparrioHaIn3yje Ha ABa HaynHa: (1) n3nmazHocT Oupada Ha HAIIMOHATHUM M300pUMa U
(2) memzbopna mnaprunumnainyja. Y CpOuju cy mNOCIeImUX JBajeceT ToJuHa TIOCTOjaje
ocumaiyje y kopumhemy 1 KOMOWHOBawYy M300pHE MapTulMnanyje (riacama) U HeM300pHE
napTUnUnanyje (IeMoHCTpalyje y muiby oaopane uzdopue noodene 1996-7 u 5. okrodpa 2000).
Haxkon "nemoxpatuje Tprosa u yiuna" AeBeJeceTUX rofMHa, TPYCHO MOJIMTHYKO TJIO MOJIAKO Ce
cMupyje, a W300pHA MapTHUIMIIAIKMja OCTaje jEMCTBO 3a M300p M KOHTPOJY IOJIMUTHYApa M
MoryhHoCT 3a n360p 1 00IMKOBake jaBHUX noiuTHKa (Buau: Orlovié, 2012).

3naman npoyenam epahana y Cpouju yuecmsyje y noaumudkom #Cueomy Ha uzoopuma.
VY tabemu 71. nat je npernen n3dopue napruiunanuje y Cpouju npema LiTS.

TaGena 71. M360opHa nonutruka napruiunanyja y Cpouju, LiTS

3emiba % rpahana koju cy rmacanu | % rpahana koju cy rinacaau | % rpahana koju cy riacaam
Ha HeIaBHUM JIOKAJTHHM HA HeITABHUM HA HeITaBHUM
nzoopumMa napjaMeHTPaHUM H300pHMa | TpeIceTHHYKUM H300puMa
2010 2016 2010 2016 2010 2016
Cpbmja 74,5 64,4 75,6 65,3 77,7 67,6

Hzeop: LiTS 2010; 2016

Ha ocHoBy momataka w3 Tabene 71 Moxke ce YOUMTH Ja Ha TOCIEAHUM JIOKATHUM,
naplaMeHTapHUM U TIPEJCEAHMYKAM HM300puMa omana % HMCIUTaHWKa KOjU Cy TJacalld, IITO
JIOBOJIH JIO 3aKJbYYKa O CHJIA3HOM TPEHIY KaJa je y MuTamky W300pHa MapTHIUIIAIN]a, Kao jOII
YBEK JaJeKO Haj3acTyIUbCHUJU OONMK monuThuke mnaprurmnamyje y Cpouju. Onagame
noBepema rpahana CpOuje y uz0opHe mpoliece MoJ YTHIAjeM je: cBe Yermhux mpeBpeMeHHX
n300pa; mpodiaemMa ca OMpavYKUM CITUCKOBHMA M CTPAXOM Jia CE€ IJIaC MOXE 3JI0YNOTPEOHTH;
npobsieMa y paay u300pHE agMUHHCTpanuje W cBe Behux mpurhcaka Ha Oupade; MmelycoOHe
pa3MeHe HeraTMBHHUX MOpyKa u3Mely BIAcTH W OMO3UIMjE€ KaKO Ha PEermyOJMYKAM, TaKo U Ha
JokarHuM m3bopuma u ci. (Buau: Brankovi¢ u Cvejin, 2018: 41-42).

Tabena 72. YnanctBo y moimtrakuM maptujama 'y Cpouju (y %)

HE

2006 2016 2006 2016

Y1aHCTBO Y NOJUTHYKO] NAPTHjH 11,36 8,48 88,64 91,52

UzBop: LiTS, 2006; 2016
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Tabena Op. 72. cagpku MOJATKE O WIAHCTBY Y TOJMTHYKMM HapTHjama Kao (hopMu
nonuTHyke naprununangje y Cpouju y nocnenmsoj aenenuju. IlpoueHar ucnuraHuka Koju cy
YJIaHOBHM MOJUTHYKUX Taptuja y 2016. ronunu je 8,5% u mogamnm jacHo ykasyjy Ha Ojaru majn
OBOI' OOJIMKA TMAapTHIMIIANK]E, MEPEHO Y CMHCIy WIAHCTBA, Ka0 KOHBEHIMOHAIHE (hopme
HOJUTHYKE MapTULUIIALH]E.

Y tabemu 73. mar je % rpahaHa KOju ympaKmaBajy HEKHM Of oOpasalia MOJUTHYKE
napTanunanmje MumMo u3bopa y Peryomumm Cpouju, npema LiTS.

Tabena 73. Ocrane popme nonmuruuke naprunumnaiyje y Cpouju, LiTS (y %)

IIpakTHKOBaO Mo:k1a 61 IPAKTHKOBAO Hukajga He O NPAKTHKOBAO
2006 2016 2006 2016 2006 2016
JleMoHcTparmje 14,00 7,16 21,70 32,36 64,30 60,48
TpajkoBu 9,50 6,63 26,10 34,95 64,40 58,42
[etummje 12,91 11,60 42,74 44,63 44,34 43,77

Uzsop: LiTS, 2006; 2016

JluHamMyKa MOMUTUYKE MAPTULMIIALM]E, Y CMHUCIY HEKOHBEHIIMOHATHUX MOJUTUYKUX
aKTUBHOCTH, yKa3yje Ha TO Ja je mpormeHar rpahaHa KOju Cy pE3epBUCAHU IpeMa
AITEPHATHBHUM  (opMama TOJUTHYKOT aKTUBH3Ma, Kao IITO je YYeCTBOBaWmE Yy
JEeMOHCTpalljama, IITPajKOBUMA UJIH MOTIHUCUBAKE IETUIN]a OUUTIIETHO MambH HETo TIpe JIeceT
roguHa (Tpeha komona Tabene 73 mokasyje MamM HpolieHAaT rpahaHa Koju HHKaga HE O
YUECTBOBAO y TaKBUM akTHBHOCTHMA). [loBehaHO mMHTEpecoBame 3a MOJUTHYKE AKTHBHOCTH
VIJaBHOM je YCMEpEeHO Ha TMacuBHO yuemhe y TakBUM aKTUBHOCTUMA (Mmoowcoa Ou
NpaKmuKoseaiu), yYMECTO Ha aKTUBHO TOJHTHYKO Yydemhe (nmpaxmuxosaiu Ou makee
akmusHocmu). VHaukatopu Koju 00yxBarajy HWCTUHCKO MApTHLUIIATHBHO MOJUTHYKO
NOHAIIAke MMIUTUIMPAJy Omnanajyhn HWHTEH3UTET AaKTUBHOT TOJUTHYKOr aHrakmana. Ilo
NUTamy BaHU300pHUX GOpMU MOoMUTHYKE mapTunumanyje rpahanum CpOuje HajBHIIIE
npuberaBajy MOTIMCHBAKY TMETHIIMja W 3aKOHUTHM JEMOHCTpalfjamMa, a HEHITO Mambe
YUECTBOBamY Yy HITPAjKOBUMA U MPHIAPYKUBAY HEKO) MOJIMTHYKO] nmaptuju. Ilopact nporenara
OHUX KOjU Cy TOTHHCAIM TETHIH]y Kao OOJHMK rpaljaHcKor akTHBH3Ma, Kao W cBe uemihe
KopHITheme HHTEPHETA, HACYTIPOT CBE pel)eM MpUCYCTBOBaY TPaIUIIMOHATHIM CaCTaHIMAa H
KOHTaKTUpamwy Jp>KaBHUX 3BaHMYHHUKA, yKa3zyje Ha TO Ja je HEOMXOJHO KpeHpame HOBHUX
HauMHa Ha Koje OM rpahaHu MOTIM Ja ce YKJbyde Yy aKTHBHOCTU JIOKAIHUX JPYIITBEHUX
3ajennuiia. Ykparko, Cpouju je morpedaH HAIIMOHATHH MPOTPaM OJHOCHO CTpaTerwja, koja ou
Ipe/ICTaBIballa OCHOBY 3a IOJIMTHKY €-IEMOKpPAaTHje, a Kao MPUMEPHU MOTY TOCITY>KHUTH 3eMJbE
nomyT Kanane, [lIBencke n Benvke bpuranuje.

VY Hactynajyhem mepuoay moceOHy Maxmy Tpeba MOCBETHTH aKTUBUPAY YKYITHHX

NOJUTHYKUX TOTCHIMjala MIaoux, YAME c€ TMpy’ka JIONPUHOC OpikeM M KBAJUTCTHHU)jEM
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yuBpIIhnBamky EMOKPATCKOr mopeTka. McTo Tako, jadame MOJMMTHYKE MapTULMIALU]E HCeHd
He3a00mIa3aH je cCerMeHT pedopMe jaBHE MOIUTHKE. Y KJbyuHe (hakTope KOju OMETajy Hamope
Jla ce JKCHCKa TEepPCIEKTUBA WHTETPHINE y TPOIEC CTBapama jaBHE MOJUTHKE yOpajajy ce
HEJOoCTaTaKk  TPaJWIMje  MapTHLUIATUBHE  MOJUTHYKE  KYJATYpe, JIeMOKPaTHYHOCTH,

TPAaHCIIAPEHTHOCTH MOJMTHUYKOr CHCTEMa U IUTypaiu3Ma Mullibema (Ynukapuh, 2009).

13.4. K/JbYYHE ITPEIIOPYKE 3A JAYAILE /IPYIITBEHOI" KAITIUTAJIA Y
PEITYBJIMIU CPBUJHU

[ToTpeba 3a McTpakuBameM JPYIUTBEHOI KaluTajda y HAIllo] 3eMJbH YCIOBJbEHA je
ynmbeHUIoM 1a CpOuja HE MOXKE CBOje IJTAHOBE pa3Boja ga 6azupa camo Ha ToBehamy JbYACKOT
1 pU3MYKOr KanuTaia, Beh Mopa ga 06e30e11 1 KBaTMTETHO MHCTUTYIIMOHATTHO OKPYKEHE.

VYnpkoc pedopmama, CpICKO IpPYHITBO j€ M Jajbe€ IOIOAHO TJIE 3a IOIYJIM3aM,
JIeMarorvjy, KOpPYINIHMjy M KOHIEHTpalMjy MOhM y camMOM BpXy IOJMTHYKE BJIACTH, 300T
palIpeHor HeroBepemka, Hepa3BHjeHOT rpallaHCKOr APYIITBA M HUCKOT HHUBOA JIEMOKPATCKE
NOJIUTHYKE KYJIType W mapTHiumaiwje. M mopen tora mro cy 3aKHBele HOBE MHCTHTYIH]E W
npolecu Koju oONuKyjy dopMmupame U Kopuiiheme APYIITBEHOr KamuTana, cTape HOpMe U
BPEAHOCTH Kao INTO je NEepCOHAIM3aIMja Be3a M JpXKABHU NaTepHAM3aM M Jlajbe HMajy
BAXHOCT. PacnpaBa o JpyIITBEHOM KaluTaly M HHETOBUM KOHCTUTYTHBHUM €IIEMEHTHMA,
moce0HO je BaXKHa 3a pa3Marpame 0y 1yhHOCTH TpaH3MIIMOHKX 3eMalba, KakBa je U Hama. O4nuTo
je ma CpOujy kapakrepuire AeGHUIUT CKOpO CBUX (OpMH APYIITBEHOT KamuTajia, IITO
UMIUTHIIPA 1 j€ HEOIXOJHO CTBOPUTH APYIITBEHY KIMMY U KYJITYPY Y KOjOj MpeKe KOHTaKara,
NOBEpemha M AaKTHBHOCTH W YTWI@ja - JPYIITBEHW KamuTajld, He Ou OWIM NpUBUIIETHja TEK
JIECeTHHE CTAHOBHUIIITBA M3 PEJIOBA TPAH3UIIMOHUX TOOMTHHKA.

Cpncko Opywimeo Kapakmepuuie Marbaxk noeeperba, npemowthyjvhee (mehyepynnoz)
Opywimeenoe Kanumana u Kyaimype oujanioea u monepanyuje. Y3 To Tpeba yKa3aTd Ha BHCOKH
CTETICH HeMoTH3Ma, KpoHu3Ma u kopymiwje (Buau: Miladinovié¢, 2012: 69-72). Ayroputapusam,
naTpujapXxalHd TpPaJULMOHAIN3aM U KOJIEKTMBH3aM Cy M Jlajbe JIOMUHAHTHE BPEIHOCHE
opujeHtanuje. Y CpOuju penpoayKiyja ApyIITBEHOT )KUBOTa J0OOpUM ce AeJI0M O/iBHja Ha 6a3u
¢ynkimonannocty  yuspmhyjyher apymrBeHor kanurtana. 1o  cMmamyje  JpYIITBEHY
MOKPETJBHBOCT, TOJICTHYE APYIITBEHY HCKIbYYEHOCT, IITO jelaH JeO IOIMyJalije OCTaBJbha
JIpymTBeHO HewHTerpucanoMm (Stanojevié, 2016: 157). CyodeHn cMO ca CTBapameM TaKBUX
JIPYIITBEHUX MpeXka Koje KapaKTepullle eKCTPEeMHO BHCOKa JApYIITBeHa Moh, yuBpiihyjyhu

JPYUITBEHH KamuTajd Kao NpUMapHH OOMMK W mpemornhyjyhu IpyImITBEHH KamuTal Kao
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cekyHAapHa Qopma. 3a pa3iaMKy O KalUTAIUCTa KOjU PacHoJIaKy CONCTBEHUM KalMTaJoM,
YJIAHOBM JIOMHUHAHTHE KJ1ace Yy CPIICKOM JPYIITBY, NPEKO Biagajyhux cTpaHaka, KOHTPOJHUIILY
npolec JPYIITBEHE PENpOAyKIHMje, Ka0 M WHCTUTYIMjE 3a 3allTUTy CUCTeMa. Y HalluM
yCJIOBUMA, IIMJb CTBapama TaKBUX Mpeka OWJIO je YCIOCTaB/bake€ MOHOIOJA KOHTPOJE Haj
oapeheHnM pecypcuma, Kao IITO Cy IOCIOBH, MHpOpMaluje o (UHAHCHJCKUM U JPYrHM
E€KOHOMCKHM TpEHJIOBHMa M cJl. HeratnBHe HMMIUIMKaIMje APYIUTBEHOr KanuTajda y HAIoj
3eMJbM HCII0JbABAjy CE€ KpO3 KOpyMHuujy, (amMuinjapu3aM, HEMOTH3aM, KIIHMjeHTelu3aM U
naptokparyjy. OJcycTBO moBepewma Mel)ly EeKOHOMCKMM aKkTepuMa MoJpa3ymMeBa pacT
TPaHCaKIIMOHUX TPOIIKOBA, TEHIKONE y CKIalamy yroBopa M HEM3BECHOCT Y peasi3alldju
nocturaytux (I'octoBuh, 2018).

Cneyugpuunocm opywmeenoe kanumana y Cpouju y najkpahem 6u moena oa ce onuuie
KAO0 MAarak nogepera y UHCMumyyuje u 2eHepaiu308anHoz Nogepersd, Koju Cmoju Ha nymy
YHanpehersa eKOHOMCKe U UHCIUMYYUOHATHE ePUKACHOCMU, KAO U CHAICHUM HeDOPMATHUM
Mpedcama (m36. MpedCHOM Kanumaiy), Koje y Hajeehem Opojy ciyuajesa npeocmaenvajy
npenpexy pe@opmcKUmM npoyecuma.

Kao wmo je nomepheno pecpecuonom ananuzom, Kaoa je y numarey yioea OpyulmeeHozs
Kanumana, a nOCMampauo y KOHMEKCMY NnoOu3arbd HU80A KEAIumema jasHO2 YNpaebarbd,
HapeoHoMm nepuody noceban ¢oxyc mpeba oa 6yde Ha KOMNOHEHMU NOBePerbA Y UHCIMUMYYuUje.

Jauame moBepema y HWHCTHTYLH]E, Ka0 KJBYYHOT HCXOJa JIOOpOTr YIpaBJbama, y
HapeTHOM TIEPHOJy Y HAIlO] 3eMJBH O] CYIITHHCKOT je 3Ha4yaja Kako 3a JWHAMHUKY TTOJUTHYKOT
XKHMBOTa M pedopMcKe Harope Koje Tpeda YUMHUTH, TAKO M 33 BUIIU CTEIEH IMOJUTUYKOT H
rpahanckor aktuBu3ma. Kao Hajuerthu pasno3u M3y3eTHO HHUCKOT MOBEPEHA Y MHCTUTYLIH]E Y
HAIIIO0j 3eMJbM HABOJIE CE KITHjEHTEIM3aM (CBEMPHCYTHE U jake HehopMaliHe MpeKe) U IMapTHjcKa
naTpoHaka (Koja oHeMoryhaBa HEMpUCTpacHO (DYHKIIMOHHCAHE WHCTUTYIH]A, TOACTHYE
KOPYIIIH]jy W PE3yJITHpa OACYCTBOM Ipal)aHCKHX CTPYKTypa U KyJIType, T€ BUILE €KCTEPHO HETO
uHTepHO BoheHnM pedopmama u ci.) (SeConS, 2017: 5). UacTuTymonanse pedopme Hariaze
Ha 030WMJBHE TpETpeKe MOYeB O] MCTOPHjCKOT Hacieha crmabux AEMOKpPATCKUX MHCTHUTYLHUjE H
BJIaJIaBUHE TpaBa, MPEKO CBENPHCYTHHUX KIIMjCHTEIMCTHYKUX MpekKa M 3apo0JhaBara jaBHUX
pecypca (ykbydyjyhu W MHCTHTyIMj€) OJ CTpaHe TOJUTHYKE eNuTe, JO UIMPOKO
pacrpocTpambeHe KOpyIiyje U Hee(pUKaCHOCTH y MpyXKamy yciIyra, 300r cnadux JbyICKHX WU
marepujanHux pecypea (SeConS, 2017: 3). Kako cMo mokasanu, OHO HITO je WHTEPECAHTHO,
HUje/1aH HAIlMOHATHW/TIEHTPATHA HUBO BJIACTH HEMa MOBepeme BehuHe rpalaHa.

[Ipe cBera, mOTpeOHO je jauaTH MOBEPEHE Y HHCTUTYIH]E IMyTeM KOJUX C€ apTUKYIUIILY

3aXTCBU Y NMOJIUTHUIKOM CUCTEMY - HCBJIAIMHC OpFaHI/I3aI_[I/IjC, MGI[I/IjI/I, CHHAMKATHU U INOJIUTHUYKE
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naptuje. Kao jeman o kbydHHX pasiiora ciabe yKJby4eHOCTH rpaljaHa y MOJMTHYKU KHMBOT
UCTUYE C€ HEJOCTaTaK IOBEpea Yy MOJUTHYKE MapTvje. TOKOM JeleHHje U 10, HajMambe
noeepewe rpahana CpOuje yxuBaJy NOIUTUYKE MNapTHje (UCTU je ciayya) U y 3embama
Llentpanne u Mcroune EBporme), jep, Kako ce cmarpa, Ciayke 3a IEepCOHAIHY MPOMOLM]Y U
OCTBApHBAKE JIMUHE KOPHCTH, MPE HEro IITO ¢y y (YHKIMJU OCTBApHBAI-a JaBHOI MHTEpEca.
OBO je yTONHMKO BaXXHHj€ YKOJIMKO MMamoO y BHIY Ja Cy IOJHTHYKE MapTHje pe3epBOapH
JbYJICKHX pecypca M TOJIMTHKA KOjUMa Ce HCIYHaBajy MHCTHTYLH]E 3aKOHOAABHE M HM3BPILIHE
BJIACTH, Al W Ja OOJNHKY]y TOJMTAYKA aMOWJEHT, TMOJIMTUYKY KYJITypy W 3HaudajaH J1eo
cBakoaHeBHOT x)uBoTa Tpahana CpoOwuje. [Ipouewyjyhu mocanamme aemMokparusyjyhe edexre
HNOJMTUYKUX MapTHja y Hauelly Morjio Ou ce pehu aa cy oHe JompuHese HacTajamy H300pHE
JEMOKpaTHje (IEMOKpaTHje HUCKOT MHTEH3UTETA); C IPyTre CTpaHe, OHE CY, y3 Ci1ado rpaljaHcko
JPYIITBO M 3aT€YCHY ayTOPUTAPHY TOJUTUIKO-KYJITYPHY MATpPHUILy, OCHOBHH KPHBAIl IITO HHUjE
JIOIIO 10 eTaliupama IyHOI, JMOpaHO-IEMOKPAaTCKOI MOjella OTBOPEHOI U 3a OOJIUKe
rpahaHcke mMapTUIMIALM]jE, OJHOCHO CTAaOWIN30Bamka M KOHCOJMJIOBAaMa JIEMOKPATCKHX
urcrutynja (Stojiljkovi¢ 2015a: 11). Henosepeme rpalhana y monuTrike mapTuje Kao BaskHE
NOJUTHUYKE MHCTUTYIIM]E POU3BOAM ofipel)eHy BpCTy JeNernTUMaliije CTpaHauKor KuBoTa. bes
Hamepe Ja 1y0sbe aHaJIM3MpaMo OBY I10jaBY, YOIIITEHO roBopehu, BpeTHOCHa MaTpHIa y OBOM
JoMeHy Oa3upaHa ja Ha MapTOKpaTHjH. YMECTO OKPEHYTOCTH pelllaBamy CTBApHUX Ipoliema
rpahaHa myTeM KpUTHYKE W OTBOPEHE KOMYHHMKAIHje, TOJIUTHYKE MapTHje y HAIIO0j 3eMJBH
JOMUHAHTHO KOpHUCTe oOpazall "uHIOKTpuHaLMje" y KOMyHHUKaIMjU ca OMpauykuM TeJioM (Ia U
ca mupuM 4diaHcTBoM). Kako Ou ce ojauano moBepeme rpahaHa y MOJIMTHYKE MapTHje HUjE
JIOBOJEHO caMo (hoKycHpame Ha podiiemMe (pHHAHCHUpaba MOJUTHYKUX NapTHja U (UHAHCHPamha
KaMIlamka, Beh je HEOmXOAHO Ja TOJMTUYKE MapTHje MOHYJE CBEOyOXBaTHY (XOJMCTHYKY)
areHay uHTerpurera. To monmpasymeBa (Buau: International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, 2017: 117-118): (1) na monuTHUYKe MapTHje MOHYAE CHAXKHY MOIUTHUYKY
BU3H]Yy, CBE)KE U HHOBAaTUBHE Mporpame KojuMma ce aapecupajy ropyhu texkyhu npobnemu; (2) aa
MOJWTHYKES TIApTHje Kpeupajy aiTepHaTHBHE QopMe aHrakoBama rpahaHa myTeM
ITEpHATUBHUX ()OPMHU UIAHCTBA, K0 IITO Cy NPHUIPYKEHU YWIAHOBU WM npuctanuie; (3) aa
HOJIMTHYKE MapTHje MOACTUYY aTMocdepy IUIypaln3Ma U MHKIY3UBHOCTU KPO3 aHTKOBAKE U
YCIIOCTAaBJbAbEM BE3€ Ca IIUPOKUM CIEKTPOM HICOJIOIIKM KOMIATUOWIIHUX APYIITBEHUX
OpraHm3alfja, IPyIITBEHUX MOKpeTa U HHTepecHUX rpymna. Pokyc Hapouuto Tpebda maa Oyae Ha
aHT@KOBAaWky JKEHAa W MIAAuX Jbyad; (4) 1a TOMUTHYKE TMapTHje o00e30e1e TMOTIyHY
TPaHCIIAPEHTHOCT (pUHAHCUpama, CTPUKTHO PEryJsIMcame Cykoba HHTepeca, U MPUMEHY 37]paBUX

AQHTUKOPYIILHMjCKUX TOJMTHUKAa M MeXaHM3aMa YHYTpalllbe MapTHjcke aeMokpatuje; (5) aa
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MOJIMUTUYKE MapTHje MPOMOBUIINY yHOTpeOy anara 3a JUTHTATHO aHTaXOBame (MHTEPAKTUBHU
BeOCajTOBU M aIUTUKAallMje) U jayajy poAHY PaBHOIIPABHOCT y pyKoBojehumM cTpykTypama; (6) na
MOJIUTHYKE TapTuje nosehajy TpaHcmapeHTHOCT nHpopMaIija 0 n3adpaHuM TPECTaBHULIMA,
yKJbydyjyhu o6e30eheme npucrymna TpaHcnapeHTHUM (PUHAHCH]CKUM TOIalliMa O TIOJTUTHYKUM
KaMIambama 1 (PMHAHCH]CKUM MHTepecuMa CBOJUX MPECTaBHUKA.

[TapnameHT je yraoHu kameH nemokparuje. On mera ce odekyje na Oyne IeHTpaiHa
MHCTUTYIIMja TIOJIMTUYKOT CHUCTEMa. 3aKOHOAABHA aKTMBHOCT TmapiameHTa je Beh myro
JOMHHAHTHO PEaKTHBHA, Ca CIMKOM jaKe W3BPIIHE BIACTH W OCIA0JhEHOT MapliaMeHTa.
[TonuTHyka CTBAPHOCT U MOJUTUYKH KOHTEKCT je TaKaB Ja MOpaMO OOpaTUTH MaXKky Ha TO Aa
napjaMeHT HHUje KpeaTop IMOJHMTHKe, OH "pearyje" Ha Ipeaiore Koju jaojiaze Of Biaje H, Y
HEJTUHA y3€B, HE JONPUHOCH HHTCH3UBUPAkY PeHOPMCKHX Tpolieca. Y MIIaoj IeMOKPATHjU Kao
mro je CpOuja, cimka HeeUKACHOI MapiiaMeHTa JONPUHOCH CTBapamby CyMIbU y JOMETE
JEMOKpaTHje U JEMOKpPAaTCKUX MHCTUTYyLHWja. Tpu Cy rpyne KJby4HUX pasjiora 3a JIEMOKPATCKY
UHCY(DUIMjEHIIN]y KOja MCTOBPEMEHO JIMMHUTHUpA yiory u Moh maprnamenta (Bumu: Stojiljkovic,
20156: 83-84): (1) HOpMaTHBHA ¥ MHCTUTYIIMOHATHA HECTAOMITHOCT - W TIOPE]] YCBajamha BETUKOT
Opoja HOBUX 3aKOHa MHOTH O]l HbMX C€ JJOHOCE MO XWTHO] MPOLEAYypHd M YIJIaBHOM CYy Camo
JIonyHe W MonudUKalvje HEKOJIMKO TOJWHA paHHje MOHETUX 3aKOHa, MPH YeMy TOCTOjJH
HEJ0CTaTaKk MOTPEOHUX MOJ3aKOHCKMX akaTa W MpOIHUCa, Ka0 W MHCTUTYLMja 3ady>KeHHX 3a
UMIUIEMEHTAL]y OBUX 3aKoHa; (2) HETpacmapeHTHOCT - MOCeOHO je BUAJbMBA y 30HH
penpoayKoBamka OIHOCA MOhH, OJHOCHO OyyeThpamy (OyleTcKkd TUIaHOBH W OylIeTCKA
W3BEITajH), JABHUM HaOaBKaMa M MPHUBATU3AIM]jU, KA0 M TPAHCIIAPEHTHOCTH y M300pY HajBHUIINX
yIpaBJbauKUX CTPYKTYpa y jaBHUM npeny3ehnma; u (3) orpaHn4eHOCT jaBHUX pachpasa u jebara
y 3aKOHOJABHOM TIPOIIECy - MMa 3a TMOCIIENUIly Ja C€ BEIUKH Opoj 3aKOHa yCBaja MO XHTHOM
MIOCTYTIKY, IITO OCTaBJba Majo MPOCTOpa 3a ydemrhe jaBHOCTH Yy TIPOIECY TOHOIICHA OITYKa,
IITO C€ HEraTUBHO OZp>KaBa Ha TPAHCIIAPEHTHOCT M OJITOBOPHOCT KA0 JEMOKPATCKO jJaBHO JOOPO.
VY muby jadarma MoBepema y MapiaMeHT, Kao HEHTPATHOj HHCTUTYLU)H JAEMOKPATCKOT KHUBOTA,
O]l CyIITHHCKOT 3Hauaja je (Stojiljkovi¢, 20156: 84-85): (1) nmpomeHa u300pHOT cHcTeMa Koja Ou
pe3ynTupana HeMmoCpeaHUM U300pOM HapOIHMUX TOCTAHUIIA U TIOCTAaHUKa; (2) CMamHUBame ja3a
u3Mel)y mapiaMeHTapHe W "KMBOTHE areHje", OJHOCHO OKpeTame MapiiaMeHTa '"KHUBOTHUM
Temama'" - eKOHOMCKHM IpoOJieMH, TTOJI0XkKa] MIIQINX, COLMjaiHa MmouTuKa, KocoBo, 31paBcTBO 1
0opOa MPOTUB KOPYIITHje U KpuMHHAIA; (3) 60Jha HHDOPMHICAHOCT M 3HAKE O TAPJIAMEHTY IITO
W3WCKYyje W3HAJTAKECHEe WHOBATUBHUX KaHama W (QuekcnOWmHMX (OpMHU CTHIaka 3Hama M
ocrioco0JpaBama 3a npaheme paga mapiaameHta. HapouuTo je OMTHO jauame HAJ30pHE YJOre

Hapoane CkyniuTrHe, Kao jeHe O YeTUPU HajBaXKHHUje QYHKIIH]E.
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WUmajyhu y Bumy He3agoBosbaBajyhe pesynraTe y oONacTH BIaJaBUHE TpaBa U
KOpYIIMje, O KJbYYHOI 3HAuaja 3a Hally 3eMJbY Yy HapeIHOM MEepHOAYy jecTe U jauame
MOBEpema y Cy/IoBe. Y LKWJbY jauarma MoBepema rpahana y cyaoBe OuTHe cy cieaehe npenopyke
(Drustvo sudija Srbije, 2017: 89-91): (1) pedopmy mnpaBocyha muiaHuUpaTH W peai30BaTH
ycarjaueHuM ¥ NPUMEHUBUM M3MEHAMa CHUCTEMa a He MemameM JbyIH; (2) crabumin3oBaTH
NPABOCYJHU CHCTEM KpO3: HAIyIITame MPaKCe YeCTUX M HEycarJalleHWX HM3MEHa IPOIHCa,
noceOHO aKo je TO YYMIbeHO Ha HAuMH Ja Cy y HECKIaay ca KOHTUHEHTAJTHUM IPaBHUM
CHUCTEMOM KOME TpaJMIIMOHAIHO mpunana mpaBHu cucteM Cpouje; obe3deheme ycimoBa 3a
BUXOBY TIpUMEHY TIpe YycCBajama mpommca; o60e30eheme wmehycoOHe W yHyTpalimbe
yCarjaueHoCTH MPOIKCa y3 yBaXKaBambe MHILUbEHA CTPyUhaka NPUINKOM HUXOBE H3pa/E;
3aCHHMBab€ CYACKHX OJUTyKa Ha TMPaBHJIHO] MPUMEHH U TyMmadewy mporuca; (3) yHarpeauTH
MaTepHjaTHA TIOJ0Xa] CBUX 3allOCICHUX Y CYACTBY, OCEOHO MMajyhu y BHIy Ja je Iuiara
CyJldje MaTepyjajHa rapaHiidja ’eroBe HE3aBUCHOCTH, KAo M TO JIa je CyaAuju 3abpameHo Ja ce,
OCHUM CYAMJCKMM, OaBM JAPYrdM IMOCIOBMMAa W aKTHUBHOCTUMA; (4) 00e30eauTH He3aBUCAH
NpaBOCYAHU OYIIETCKM CHUCTEM IPEHOIICHheM (UHAHCHJCKUX OBiamhema HCKIbYYHBO Ha
Bucoxu caser cynctBa; (5) jawarm kamanuteT Bucokor caBera cCyacTBa Kao rapaHTta
HE3aBUCHOCTHU CyJMja M CyJoBa Tako mTo he ce o0e30emutn na Bucoku caer cyncrtBa Oyne
3a/y>KeH 3a YIpaBJbambe LeIUM CYJCKUM CHCTEMOM, YKJbydyjyhu cBe 3amocieHe y cyacTBy; (6)
00e30euTH MeXaHu3aM yllacka y mpaBocyhe Kpo3 clio0oJaH W CBHMa jeiaHak npuctyir (7)
00e30euT cucTeM H300pa M HampeloBamke MpeMa JaCHUM KpUTEpUjyMHUMa M YNOpPEAWBUM
MEpHIIIMa 32 OICHY FbUXOBE HUCIYHEHOCTH (KojuMma he ce YTBpAWTH MUHHMYM HCITYEEHOCTH
KpUTEepUjyMa W OMOTYNHTH paHTHUpame KaHIWAaTa) W YYHHUTH WX BHUIJBMBHM CBUMA, U
KaHJUJIaTiMa W CTPYYHO] jaBHOCTH; (8) KBAIUTET Cyhema M CYJCKUX OJUTyKa OAPEIUTH Kao
MPUOPUTETHU ITWJb, y3 pPasyMHy eduKacHOCT y moctynamy; (9) o0e30emutn o0yKy U
yCaBplllaBame, MOJ jeJHAKAM YCJIOBHUMA Cy/aujaMa, 3a CBE O0JacTH TpaBa M CBE O0JACTH O
3Hauaja 3a MPHUMEHY IMpaBa, Ka0 M CYAUjCKUM CaBETHHLIMMA, NPUIPABHUIMMA U OCTAJIOM
0co0spy; (10) 00e30emuTH OOjEKTHBHO, TIOTIYHO M TAayHO W3BCIITaBalkE¢ MeIja (ycTaBHA
o0aBe3a) 0 MUTakbUMa BE3aHHM 3a CYJICKE IMOCTYIIKE, CYJICKe OTyKe U mipaBocyhe yormre; (11)
NOJCTHIIATH CyIHje Jla: pa3yMmejy Impa JApyInTBeHa aorahama; Oydy pyKoBoheme eTHYKUM
HayelrMa Kao CMEpHHIIaMa y HHUXOBOM IMOHAIlalky, y3 CaBETOJAaBHA MHUILBEHA MOCEOHOT
HE3aBHUCHOT TeJa y OKBHPY CyICTBa M Tmpeny3Mmy Bojaehy yiory y yTtBphuBamy, pa3Bojy H
NPUMEHU Hauesa CyJIujCKe eTHKe, Kao W pamy Erwuxor ombopa; (12) moxactumaru cyauje na
yHanpel)yjy 3Hame 1 BEIITHHE KaKo OU peliaBaiv CIIOPOBE ca Ay>KHOM MaXEOM, y ITO Kpahem

POKY ¥ TIOTKpEIUBMBAJIHM CBOje OAJIYyKE jaCHUM M TOTIYHHUM paszno3uma u (13) yHampenutu
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CHCTEM OJI'OBOPHOCTH CyJMja M IUCHUIUIMHCKH TIOCTYNaK HAa HAYMH Ja ce: OoHeMoryhwu
370yNoTpeda MoKpeTama | CIpoBohema MUCIMITIMHCKOT MOCTYIKA; TUCIMIDTMHCKU MOCTYTIAK
nokpehe camo y cilydajy M3pHYUTO MPONHCAHEe W HEOCHOBAHE IMOBPEJE CYIUjCKE TY)KHOCTH W
00e30eau CyIuju MpaBO Ha MPABUYHO Cyheme M MPaBO J1a OCIOPH OJUTYKY M CAHKIH]Y Tpe

HE3aBUCHUM TPUOYHAIIOM.

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Jlanamma TeopHuja OJpKUBOI pa3Boja IMOJa3M ca CTAHOBMILTA Ja je 3a pa3BOj JeAHOT
JPYLITBAa HEOMXOJHO PEryJIMCAaTH OJHOCE HA TPH MOJApYdYja APYILITBEHHX HHTEpeca: Jp)KaBe,
TPXKUIITa U TpahaHCKOT ApymITBa. Y OBOM CIIy4ajy, Opoicasa je Ta Koja Jelyje MmyTeM Mohu
(TIOJIUTUYKOT KaIuTalIa), mMporcuuine/€KOHOMCKH TPOGUTHH CEKTOp Jeyje IyTeM HOBIA H
OorarcTBa (€KOHOMCKOI KamuTana), a epahancko Opywmeo TyTeM COIHUIAPHOCTH H
yIpYKUBama (IPYIITBEHOT KAITUTANa).

JIpylITBeHH KarmuTan y €KOHOMCKO]j cepl CMambyje TPaHCAKIIMOHE TPOIIKOBE, IOK Y
HOJIUTHYKO] cepy NMPOMOBHIIIE MPHHLUIE HEONXOAHE 3a YCHEeX MOJIepHE AeMokpartuje. Y
IpolLecy pa3Boja, IPYIITBEHH KamUTal Takohe JAenyje Kao KpUTHYKa MOJAPIIKA JeMOKpaTHjH.
JennoctaBHO peueno, IlaTHamoBa Te3a je ma Tycre Mpeke rpahaHCKOr aHTaXOBamba CTBAPAjy
KamaluTeT 3a MOBEPEHE, PELUIPONUTET U capalmy ("IpyIITBEHH KamuTan'), IITO 3ay3Bpar
JOIPUHOCH M3TPajiiby 3/ipaBe JeMokpaTuje. Ha qokTpuHapHOM HUMBOY, Y LIETIMHU y3€B, BEpyje ce
Jla 3axBaJbyjyhu NpyIITBEHOM KaluTally, CHR)KHHjEe Be3€, KOXEe3Mja M PElUIpOLUTET u3Mehy
KJbYYHHX CTEJKXOJIIepa Y jaBHOM yIpaBibamy he y Kpajio] JIMHHjU YYUHHUTH KOJICKTUBHY
aKIMjy BEpOBaTHHJOM U e(UKacHHjOM INTO he HMaTd MOBOJbAH YUMHAK MO JPYIITBEHY
3ajeqHuIly. MelyTuM, OHO IITO je join OMTHHjE, OCTBApUBAKE KOPUCHHUX edekaTa JPyIITBEHOT
KamnuTaia He TpeOa rIopr(pUKOBATH, OH MOXE UCTIOJBUTH U CBOj€ TAMHE CTpaHE. Y TOM CMHCIY,
OWTHM Cy HaIlopH Ja ce mpeBasul)e COIMjaTHO-TIaTOIOMKN TTOTEHIMja)l APYIITBSHOT KaruTajia
yKIJbydyjyhu KOpymujy, HEjeTHAKOCT M EKCKJIY3UBHOCT, M TEK TaJa IPYIITBEHH KaIlnTall
JIONPUHOCH Pa3BOjy €(PHUKACHUX M OATOBOPHUX MHCTUTYLMja M Pa3BOjy MeXaHU3ama J00por
yIpaBJbamba.

VY pany ce monwio ox ciaenehux Xxurmoresa:

OCHOBHA XUIIOTE3A: /IpymTBa ca BHIIUM HUBOOM JPYIITBEHOT KaruTajla MMajy

KBaJII/ITeTHPIje jaBHO ypaBJbakbe Y OAHOCY Ha 3EMJbE Ca HUXKUM HUBOOM JIPYIITBCHOI" KAIlTAUTAJIa
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I[TOMORHE XUITOTE3E:

X1: MWsmehy npymTBeHOr KamuTajda M JaBHOT yIpaBibamka IIOCTOJU  OJIHOC
Melyy3aBUCHOCTH;

X2: Bumm HMBO IOBEpema CTBapa YCIOBE 3a pPa3Boj e(pUKacHUX (popMaTHUX
UHCTHUTYLIH]a;

X3: JlpymTBeHa napTULUIAIMjA yTUYE HA Pa3BOj OATOBOPHU]JE U PECIIOH3MBHU]E jaBHE
yIpase.

Ha ocHOBY cIIpOBEICHOT HCTpakMBama CTBOPEHA je IMOy3/1aHa OCHOBA 32 TECTHUPAE
IIOCTAaBJbEHUX XMIIOTE3a. Y LWJbY TECTHpama NPEeTIOCTaBKE O OJHOCY 3aBHCHOCTH M3Mely
JPYLITBEHOT KallUTala U JaBHOT yIpaBJbama U3BPIICHA je KOpETaloHa U perpecoHa aHalu3a
Ha y30pky o 10 3emasba Ilentpanne u Mcroune EBpone (Bumerpancka rpyma - Mahapcka,
[Tosbeka, Yemka n Cnopauka; bantuuke 3emsbe - Jletonuja, Ectonuja u Jlureanuja; xao u
CnoBennja, byrapcka um Pymynwja) + Penyb6muka CpOuja. Pesynmamu cnpoeeoene
Kopenayuone u pezpecuone ananuze nomepounu cy oa uzmelly opywimeenoz Kkanumana u
jasnoz ynpasmarwa nocmoju o00noc melyzasucnocmu. Pe3yntatd KopelalMoHE aHalu3e
MH/IMKaTOpa APYIITBEHOT KalKTalla v JaBHOT yrpasibamba 3a 2010. roguHy nokasanu cy Ja cy:

* (Cnobona u3pakaBamka U OArOBOPHOCT, PerymatopHu kBanuteT, BnagaBuHa mpaBa u
Kontpona kopymiuje y 3Ha4ajHOj MO3MTHBHO] (IMPEKTHO]) KOpPENALMjU Ca TOBEPEHEM Y
UHCTHUTYLIH]E.

= (Cnoboma m3pakaBama M OATOBOPHOCT, [lomutmuka crabumHOCcT, EdukacHoCT Biaje,
Brnanasuna npasa u KoHtpona kopymnigje ¢y y 3HauajHO] HETaTMBHO] (MHBEP3HO]) KOpemaluju
ca u3nasHolhy Ha napjaaMeHTapHUM U300pHMa.

Pegynrat kopenmanpoHe aHanM3e WHIUKATOpa APYHITBEHOT KalWTaja W jJaBHOT
ynpaBibama 3a 2016. roguHy Mokaszainu cy Ja je caMO AKTHBHO YIAHCTBO y JTOOPOBOJEHUM
yApYXKEHhUMa y 3HauajHOj MO3WTHBHO) Kopenanuju ca Koutpormom kopymuuje. Ilto ce tuye
W3nasHocty Ha mapraMeHTapHUM H300puMa, Kao HMHAMKATOpa MOJIMTHYKE NapTUIHIALMjE,
jenuHa 3aHeMapJbUBa TIO3UTHBHA KOpeJanuja Oeseku ce y 0OHOCY Ha PerymaTtopHu KBaIUTET Yy
2016. romuHU, JOK je ca CBUM OCTAIMM HWHAMKaTopuMa 3mazHOCT Ha mapiiaMeHTapHUM
n300prMa y HEraTMBHO] Kopenauuju. HeratuBHa kopenaiuoHa Be3a MOCTOJH joIl U u3Mehy
I'enepanuszoBanor noBepemwa u [lomutrndke crabunnocty 3a 2010 u 2016. ronuny.

Pesynratu cripoBenene perpecuone anamuse 3a 2010 u 2016. roguHy, Koja je nMana 3a
Wb Ja UCIUTA YTUIA] NOJEIMHUX KOMIIOHEHTH APYIUTBEHOI KalWTaja Ha KBAJIUTET JaBHOT
ynpasibamba y 3emsbama LIME u PC, HeaBocMuCIeHO Cy yKa3aiM Ha 3Hayaj FeHepaln30BaHOT

noBepema (IpH YeMy OHO MMa HEraTHBAH YTHUIIA) HA KBAJUTET JaBHOT YIPaBJbamba) U MOBEPEHA
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y MOJIMTUYKE MHCTUTYILHM]€ KOj€ MMa JOMUHAHTHU MO3UTUBAH yTHUIIA] HA KBAIUTET YIPaB/bAYKHX
neppopMaHcH y HaBelIEHMM 3eMJbaMa. Pe3ynratu perpecuje JIETepMUHAHTH JpPYIITBEHOT
KanuTasia oKas3ajiy Ccy Jia Hajjauu MO3UTHBHU YTHUIla] HA KBAJIUTET JaBHOT YIIPaBJbakba HCII0JbaBa
MHCTUTYLIMOHAJTHO NOBEPEHE, U3 Yera ciequ Ja Ou jauame MOBEpeHa y MHCTUTYLH)E MOIJIO
noBehaTy HUBO JPYHITBEHOI KaluTala Kao BaXXHOT (DakTopa KBaJIMTETA YIPABJbAUKUX
HepopMaHCcH y TPaH3ULMOHUM TpuBpenama. Mimajyhu y Buay u3y3eTHO HH3aK HUBO TIOBEpPEHA Y
WHCTUTYIIU]E Y TPAH3UIIMOHUM €KOHOMH]jaMa, akTHBHOCTHU Tpeba aa Oyy yCMepeHe U Ha jadame
WCTUTYIIMOHAIHHUX KamanureTa u BIaauHux neppopmancu. [locebHO Tpebda jauaTn moBepeme y
BJIaJly KOj€ j€ KJbY4YHO 32 IOJIMTUYKY CTAOMJIHOCT U MOLITOBAKE 3aKOHA.

BpojHe crynmje yka3yjy Ha TO Jja BUIIM HMBOM IOBEpEH-a CTBapajy yCJIOBE 3a pa3Boj
epukacHUX (OPMATHUX HWHCTHTYLHja MAKO WIMO UX YUHU Marbe KOPYMNUPAHUM, Marbe
Oupoxkpamuzoeanum u marse ghopmanuzosanum. JIpyrum pednMa 3eMJbe KOje IMOKa3yjy BHCOK
CTCTICH TIOBEpEeHa MMAjy TCHJIICHIM]Y Ja eTalbimpajy Mame aJMHHHUCTPATHBHUX Oapujepa 3a
ylla3ak Ha TpXKuIITe, yuMe ce noBehaBa epuxacHoCT peanokanuje Qakropa (paaHe cHare u
KamnuTana), Kao KJbYy4YHHX cacTojaka JMHAMUYHE U MPOIYKTUBHE eKOHOMHje. McTo Tako, 3eMibe
ca HUCKUM HHBOOM TIOBEpEH-a OCJamajy Ce MPETEKHO Ha ¢GopmayiHa mpaBwia. Mehymum, u
nopeo He2amueHux Kopenayuja usmely noseperoa u cmenesa OUpOKpamu308aHoCcmu U npagHe
Gopmanuzoearocmu UHCMUMyyuja, u 0amse He NoCMoju KOHCEH3yC 0 HaAYUHy Ha Koju ghopmante
uncmumyyuje u noseperbe melhycoono oenyjy u ko-esonyupajy. 1 JTOK ce 4ecTo TMOJBIAYH
arperatHu edekaT nosepema Ha eukacHOCT (GOpMaATHUX UHCTUTYIIM]A, MHOTO j€ Mambe MaKibe
nocBeheHo ToMe Kako (hopMaliHe WHCTUTYIIM]E U TIOBEPEH-E CTYMajy y UHTEPaKIHjy U KOjH CY,
aKo MX MMa, JPYIITBEHH MpPEAyCJIOBH KOjU MOOOJBINABAj)y YUYMHAK (POpMaATHUX HMHCTUTYLH]ja.
Hexn ox pamoBa mpeuusHHje JOKYMEHTYjy THIT (HOPMAJIHUX HMHCTUTYIHMja Koje Ou Morie
3HAYajHO KO-CBOYJIMPATH ca TMoBepewmeM. Hapouumo ce ucnosmasajy mehycobnu ymuyaju
noeeperba U pe2ylamopHux GopmManrHux uHcmumyyuja (C6ojuHcka npasa, 61a0aeuHa npasa u
npageocyoHu cucmem), Koje 00paxcasajy Hu6o0 UHOUBUOYATHE AYMOHOMUje ) OOHOUIerY
exoHomckux oonyka. OOjammema HETaTUBHE Kopenanuje u3Mmel)y moBepema M peryiaTropHe
MHTEPBEHIIM)€ Ol CTPaHE BJIACTH 3aCHUBAjy CE HA IPETIIOCTABLM Aa Jp>KaBa MOpa Jia peryJIviie
oJHOCce Mel)y mojequHIMMa Kajia OHM HUCY y CTamy Jia crioHTaHo capal)yjy. IloBepeme mocraje
Ba)kKaH KOHIIENT 32 pa3yMeBame OJjHOca U3Mel)y IpyIITBEHOT KaluTana | JETHTUMUTETA. TelIko
j€ TIOIITOBATH TIpaBHE MHCTHUTYIIM]jE W 3aKOHE, aKO MM TIOjEeJAMHITA HE BEPYjy, aKO UX CMATpajy
Hee()MKaCHUM U HENEerMTUMHUM. HuCKo moBepeme y Biagy M MHCTUTYLHjE OTEXaBa YCIIEIIHO
dyHKIMOHKCake ApylITBa. HUCKO MOBepeme je HApOUUTO M3PAKEHO NpeMa UHCTUTYIMjamMa Ha

JIOKAJTHOM HUBOY, ILITO MPECTaBIba PA3IMKy y OJHOCY Ha CBe 3eMJbe wianulle EY, rie je crenen
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noBeperma Behu y JIOKalHe HEero y HanuoHaiHe MHCTHTyije. [loBepeme mely JbynuMa Huje
HE3aBUCHHU Y3pOK, Beh je pe3yJiTar e/ioBara HHCTUTYIIM]a, TIa ce Ko pe3yJITaT BUCOKOT CTereHa
HETNoBepema y APYIITBY jaBJba T3B. Opyuimeena 3amka (PoiTajH), OMTHOCHO TakBa CUTyaldja y
KO0jOj TIOjeIMHITH, TPYyTIC WK OpraHU3aIlMje HUCY y CTamy Ja capal)yjy YKOJIMKO HUCY CHUTypHHU
WU He Bepyjy na he u octanu capahuBatu, 300r yera "Hecapa/imba 0CTaje palMoOHAIHI OJI'OBOP
nojenunana." 300r Tora je jeaHa ol KJby4yHHMX yiora umHcTHTYynuja y CpOuju na moactuyy
capaamy Mely wiaHoBMMa JPYINTBA U HA Taj HAYMH CTBapajy ocehaj moBepema 1 MPUIATHOCTH
npymtBy. OBUME je nomeplhena 6anuonocm npemnocmaske 0a U HUBO NOBEPerA CMEapa
ycnoege 3a pazeoj epukacrhux popmannux uncmumyyuja.

WHTepnperanyja U IUCKyCHja pe3ysiTaTa MCTPaXUBamba IOJpa3syMeBa M Cariie/laBarmbe
3Hayaja KOjU JPYLITBEHA MapTHLHIAIMja UMa 32 pa3BoOj OATOBOPHMjE U PECIIOH3UBHH]E jaBHE
yIpage, IITO je MOBE3aHo ca XUroTe3oM 3. J[prkaBHa aMUHUCTpaIMja j€ HeAaBHO MpOIIlIa Tajgac
pedopMu y TIpaBIly JACHCHTpaIM3alMje JOHOIICHA OIyka W moBehama (IEKCHOWIHOCTH Y
opraHmzanyju pajaa. HoBa, mpemy3eTHHYKa JAp)kaBa YBOAM KOHKYPEHIM]y, MPUBATH3Yje jaBHE
yciIyre, YBOAW CTaHAApAe KBAJUTETa YCIIyra, MEpH CTEIEH 3aJ0BOJbCTBA TpaljaHa KBATUTETOM
NPYKEHUX YCIyTa, YBOJH jaBHOCT M TPaHCHApPEHTHOCT y paay. OBO je mocieaniia cBe MamuX
npuxoia O] Tope3a W CBe BehMX TpPOIIKOBA aIMUHHCTpAIlje y WHIYCTPHjTN30BAaHUM
JIEMOKPATCKUM JIpXKaBama, Kao M cBe BehMX H37aTaka 3a IMEH3Mje, 3[PaBCTBEHO U COIMjaJIHO
OCUTYpame | CIL., yciea aeMorpadckor crapema. Muajyhu npemxooHo y 6udy, HeonxooHo je 0a
jasna ynpaea nocmawe UHOBAMUBHA, Npedy3emHUYKA, YCMePeHa Ha peulasarbe npobiema u
NOCMU3aree pe3yimama, d He 6e3aHd NpasuIuMa U KOHYeHmpucaua camo Ha unnyme. Kao
JIO/IaTHU pecypc Koju 00e30ehyje nopehame ehuKacHOCTH y NPy XkKamby jaBHUX YCIIyra OYMITIETHO
ce Hamehe JIPyIITBEHM KamHTaj KOjU IO CBOjOj NMPHPOAW CTBapa COLMjATHH EKBHIMOPHUjyM ca
BHCOKHM HHBOWMA CapaJihe, TIOBEPEha, PEIMIPOIHTETa, Tpal)aHCKOT aHTa)KMaHa U KOJIEKTHBHOT
Onarocrama. Jauame KanaiuTeTa jaBHe yIpaBe Jla OCHAKH OpraHu3aiyje rpah)aHckor IpyiTsa Jia
NApTULUINPAJY Y €KOHOMCKUM, APYIITBEHHM U TMOJUTUYKUM aKTHMBHOCTUMa Ouhe cBe BayKHHja
dyHKIMja 3a cBe Biaae y n00a riodbamsarmje. Opranusanyje rpahancKkor JApyIiTBa, He camo Jia
JIOTY Y]y YCIIyTe Koje TIpy>Ka IMPUBATHU CeKTop 1 oMoryhasajy mpoBepy Biaaajyhe mohu, Beh one
Takohe Mory momohu y pacrojes KOPHCTH Off €KOHOMCKOT pa3Boja y IPYUITBY U TPY>KUTH
NPWIKKY TOJeIUHIMMA Ja MOoOO0JbIIajy CBOj MBOTHM craHmapi. llaprunmmarmja rpabhana y
OJUTyKama KOje yTHUY Ha FbUXOBE KMBOTE j€ UMIIEPATUB CAaBPEMEHOT JIPYIITBA. 32 PBY TOJIOBUHY
20. Beka KapaKTEpPUCTHMYHO j€ TO Ja Cy ce rpahaHu oclamald Ha jaBHE CIYy)KOCHUKE W
aIIMHHHCTPATOpe, KOJU Y HUXOBO HMa JIOHOCE OJUIYKE O JjaBHO] TOJUTHUIM M HbCHO]

UMIUIEMEHTalju. Y apyrom neny 20. Beka AONUIO je A0 Momaka ka Behem aupexTHoM yuenrhy
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rpahana. Ouekyje ce na he oBaj TpeHA jayaTu y MepU y KO0jOj JEMOKpATCKa JpYLITBA IOCTajy
JICLICHTpaIn30BaHa, Mel)ycOOHO 3aBHCHA, yMpeKeHa M II0BE3aHa HOBUM HH(OPMAIOHUM
TexHosorujama. BaxxHo je aHraxoBame NojelMHUX rpal)ana u opranusaiyja rpahanckor IpymTsa
Kao MapTHEpa y TPOjeKTOBaYy, TMPOM3BOMBLM M HCIOPYLIH jaBHUX yciayra: To moBehasa
carucoakuyjy rpahaHa M MOTEHIMJATHO DPEAYyKyje TpOILUKOBE. JaBHE yciayre Kao IITO Cy
00pa3oBame, 3/[paBCTBEHA 3alITUTA U MOMOh y TIOTpa3u 3a mocjaoM (YHKIIMOHHITY 00Jbe Kajia Cy
OCMHUIIUbEHE Y MApTHEPCTBY ca rpalaHnMa, Ha HAUYMH KOjU YBa)KaBa H-HXOB MHTEPEC, CHEPIHjy,
exkcniepTi3y M amounje. Moryhe je ma takohe Oymy edukacHuje, ako Cy pPECHOH3WBHHU]E U
npusiarohene norpedama pa3muuuTHX rpymna rpahana (Hnp. crapuje ocobe, rpahaHu KOju KHMBE Y
pypasiHuM noapy4juma utid.). IlojaBa ympexeHor yrpaBibamba M IPOMEHJBUBE IMPUPOJIE jaBHE
HapTULUIAIMjE Cy €JIEMEHTH OHOra INTO CE CBE BUILE KapaKTEepHIle Kao ITyOoKa MpoMeHa Y
CaBPEMEHOM OKpYKEHhY KOje ce THYe MpyXKama YCIyra, JOK OCTAIU EJIEMEHTH YKIbYJyjy:
NpUBaTH3aIMjy, KOpIOpaTH3aljy, Outsourcing u Oyiercky u ¢uHaHCHjCKY pedopmy. Takse
IPOMEHE pa3yJITHPajy HOBUM OJHOCHMA OITOBOPHOCTH W3Mely MapiaMeHTa, BIaJe, BUCOKHX
JaBHHX MEHaliepa, MeHalepa jaBHUX yciryra U rpahaHa. 3aroBOpHUIM MMapTUIUATIAIN]E KOPUCHHUKA
(enr. user participation) y jaBHUM ciTy:kO0ama yrJIaBHOM CE CITy)Ke apryMEHTOM 3aCHOBaHMM Ha
TPOIIIKOBKMMA - NToBehaHa KOHTPOJIa KOPUCHUKA MOKE JIOBECTH JIO YIITEE TPOIIKOBA Y TIPYKaby
jaBHUX yciyra. MelyTum, join yBeK He MOCTOje HEIBOCMMCIICHN JIOKa3H O HMXOBOj TPOIIKOBHO]
edukacHocTh. [Ipernopydyje ce na BIaauHa OfeJbeha Koja HaarIeaajy MpykKame jJaBHUX yCIyTa
TIOCTaBJbajy PHUTOPO3HE M KOXEpEeHTHEe Tporpame 3a mnpaheme WHUIMjaTHBa YCMEPEHHX Ha
KOPHCHUKE (Kao IITO Cy WHAMBUIyaTHU OyIIETH Y 3[JpaBCTBY U colMjaiHo]j 3amTut). OBO Tpebda
J1a UIEHTU(HKY]e U TPOLIKOBE M pe3yJiTaTe MHUILIM]aTHBA YCMEPEHHX Ha KOPUCHUKE, Ha Kpahu u
nyxu pok. [Taprurumanwja rpahana y pamay jaBHUX CITyKOH - 0apeM y qy0JbeM CMECITY - jOII YBEK
je y moBojy. OHO mTO je jacHo je ma he Behw cremeH mapTunmmnanyje KOPUCHUKA U KOHTPOJIE
UMaTH JTAJICKOCeKHE eEeKTe Ha HEKE jaBHE yCITyre/Ha4YMH IpYyKamka jaBHUX yciayra. Moxe ce
pehu a ce cMmamyje pH3MK O]l TIpyXKama HeoAroBapajyhux win HeaaeKBaTHUX YCIyra, momro he
KOPUCHUIIM YeCTO OWTH y HajOoJbeM IMOJIoXKajy na mporeHe cBoje motpede. [lopen Tora,
aHT@)XOBamke KOPHCHUKA MOKe Tojcrahm mojeauHile na Oosbe pasyMejy CBoje moTpede 3a
ycilyrama M Jia TOJCTakHe HMXOBO moBepeme. [lepcniektuBa Hose jasne ycayee (New Public
Service - NPS), ykopemeHa y JEMOKpPAaTcKoj TEOpHjH, HarjamiaBa OATOBOPHOCT CITy>KOSHHKA
npeMa TpahaHnMa, a Mame yNpaBJbalkbe IPYIITBOM. Y MHTalky jé KOXEPEHTaH TMPHCTYI KOjU
MIOYHEHE Ca MPETIIOCTABKOM Jia OM (POKYC jaBHOT MEHAIMEHTa TpeOayii OuTH rpahanu, 3ajeIHuIa u
rpahaHcko JpyIITBO. Y 0BOj KOHIICTIIMjU ITPUMAapHA yJIOTa IPXKaBHHUX CITYOCHHUKA je Ja TIOMOTHY

rpahaHnMa Ja apTUKYJIMILYy W WUCIyHE CBOj€ 3ajeHMYKE MHTEpece, a He J1a KOHTPOJIMIILY WU
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ycMepaBajy ApymrTBo. [lopen KOHTposie M ycMepaBama JIpYIITBa, MEHAIEPH Y jaBHOM CEKTOPY
MOpajy Ja ce yCpeacpesie Ha MOCpeloBambe, MPEroBapamke U PEIIaBabe CIMKEHUX MpodiiemMa y
napTHepCcTBY ca rpahannma. ColnjaiHu MEIUjH, e-UCTPaKUBaba, e-POKYC IpyTe, e-CKyMIITHHE
rpahana u e-mMpexxe Mory mosehatu yderihe jaBHOCTHM M aHTaXoBambe rpahaHa y OOIHMKOBamY
euKacHUX OJroBopa Ha mUXOBe norpede. Mehytum, Tpeba umatu y BUy Ja NOTEHIHMjal e-
ympaBe, KOjy Tpeba HECIOpPHO IMPOMOBHCATH, Y 3eMJbaMa Yy pa3BOjy U HajMambEe Pa3BHjCHUM
3eMJbaMa U HEHHM TMOKYIIQjH U Jajbe HHUCY Y TMOTIYHOCTH EKCIUIOATHUCAHH, YCIIeI HeIOocTaTKa
oaroapajyhux JbyJICKMX, OpPraHM3allMOHUX M TEXHOJIOIIKUX pecypca. Y JyXy ca IMpeTXOJHO
ManMpaHUM TPEHIOBHMAa y peopMU jaBHE yIpaBe, MOXKE ce O4YEeKMBaTH cBe Behu HHMBO
UHTEpaKLHje y KOHTUHYYMY rpaljaHu-jaBHa aJMHUHHCTpalja, Ia ce ¢ MpaBoM xunomesa 3, Koja
ucmuye 3Hauaj OpyuimeeHe napmuuunayuje 3a pa3eoj 002060pHuUje U PeCnOH3UBHUje jasHe
ynpaee, npenosnaje Kao éanuona. Mehytum, oprie Tpeba UMaTH y BHIY M BaKaH Hala3 MO KOMeE
HUj€ MMOTBPhEH MO3UTHBAH yTUIIA] IPYIITBEHUX MpeXka (IPYyIITBEHE MMApTUIIUITAIIN]E) HA KBATUTET
JaBHOT' yIpaBJbarkba y TPAH3UIMOHUM IpUBpenaMa. JeqaH off KJbYYHHMX pasjiora 3a TO je IITO Y
OBHUM 3eMJbaMa 1 JlaJbe MPEoBIIaiaBajy 3aTBopeHe Mmpexe (bonding apymrBenu kamurain), 10K je, ¢
Jpyre cTpaHe, NpeosiaiaBajyhe yBepeme Aa npeBacxoaHo npemorihyjyhu JpylmTBeHH KamuTal
UMa TIO3WTHBHE e(peKTe Ha YIpaBjbame, JEMOKPaTH3alljy, EKOHOMCKM pacT U CIWYHO.
[IpeBnalyjyhe npymrBeHe mpexke y y OBUM 3emjbama HHCY mpemoinhyjyher kapakrtepa ca
WHKJTy3UBHUM YJIAHCTBOM, Beh Cy 3aTBOpeHe M MCKJbyurBe. CaMO OTBOpEHE MpEXe OIHOCHO
yuemhe y mmpuM TpahlaHCKUM U TOJMTHIKHM YAPYKSEUMa JIONPUHOCE JTEMOKPATHjU KaKO
M3HYTpa Tako U crosba. MHTEpHO, 0Ba yIpyXKema IOMaKy CBOjM WIAHOBUMA HE CaMO J1a CTEKHY
BEITHHE W pecypce 3a MapTUIMIanujy, Beh W Ja ycBoje JAEMOKparcke HOpMe, BPETHOCTH H
opujeHtarmje. Criosba, oHa oMoryhaBajy apTHKyJalMjy W Perpe3eHTOBamke MHTepeca rpahaHa y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

Hcempaoicusarve je ykazano oa je nogeperse y UHCMUMyYuje HAjéaj3cHuje ca acnekma
YHanpehera Kéanumema jasHoe ynpaemarsd, wimo ce ooHocu u wa Cpoujy. IHCTUTYIIMOHATHU
KBATUTET MOryhe je mocMmarparté Kao jeJHy O KJbYYHHX OJIPEIHHIA JPYIITBEHOT KaluTaa.
[ToBepeme y MHCTUTYLMjE TMOAYNHpE OCTaja JBa IPajvBHA OJOKAa APYHITBEHOT KaNHWTala U
CYIUTUHCKHM j€ acleKT OJHOCa CTAHOBHMINTBA IIpeMa KJbYYHUM HHCTHUTYIMjaMa JIp)KaBe M
IpeJicTaB/ba OCHOBY 3a INpUCTyname uHcTHTyiMjama. C npyre crpane, CpOuja H0KUBIbaBa
NIEP3UCTEHTHY €pO3H]jy TIOBEPEHha Y MHCTHTYIIH]jE Ko IOCIIEANITY HEOCTaTKa TPAHCIIAPEHTHOCTH,
CMambeHE OJrOBOPHOCTH, LEHTpAIM3alMje M Tpenpeka 3a ydemhe CBUX CEKTopa JApyHITBAa Y
HOJIMTHYKOM Tiporiecy. HeedukacHocT mpaBocyha, TPOMOCT M HEKOH3MCTEHTHOCT y TIPUMEHH

MpOIKMCa M TeHEpATHO HeMOh M HEeOCNOCOOJHEHOCT MHCTUTYIH]ja 32 60pOy MPOTHUB KOpYyMIIHje,
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HEJIOCJIEIHO CIIPOBE/ICHA TO/IeNa BIACTH, T€ YIUTHA HE3aBUCHOCT T3B. UYETBPTE TPaHE BIACTU U
Hecno0oa Meauja, OTBapajy MpOCTOp 3a apOUTPApHOCT, MOJMTH3ALM]y M JTUCKPEIHOHO
OJUTYYHBA-€ YUME CE JUPEKTHO MOTKOIaBa MmoBepeme rpahana y uacruryimje. ['pahanun Cpouje
HajMame Bepyjy MHCTUTYIMjaMa 3aKOHOJABHE, U3BPILHE U CyJACKe BiacTu. Hapounto Henotuzam
U KOpYTIHja MOJpUBAjy yIJIel MHCTUTYILMja, Kao M MoBepeme rpahaHa y Halloj 3eMJbH. Ycien
HHCKOT TIOBEPEha U30CTaje YKIbYUeHOCT rpal)aHa y mporiece moBe3aHe ca n300prMa BE3aHUM 3a Te
MHCTUTYIIMje, HAJ[30p pajia MHCTUTYIMja, yuentha rpahana y KOHTPOJIM MHCTUTYIM]ja U CII., YAME
ce CcHUTyalpja JOJAaTHO OTekaBa. HacympoT Tome, MOBpaTak IOBEpeHa y HHCTUTYLH|E Yy
TPaH3ULIMOHUM I[pUBpeAaMa IMpeicTaB/ba KaMEeH TeMesball J100pe BlaJe Kao IOKpeTraya
HpoCrepuTeTa U APYIITBEHE Koxesuje. 3a cmeaparve koxesusroe opyuimea y Cpouju nompeoHo je
ycmepumu cee OpyuimeeHe pecypce Ka cnpogoljer)y yceojenux 3aKona. 3a TIOBpaTak MoBepema y
WHCTUTYIMjE OJ KJBYYHOT je 3Ha4aja Ja Cce IOJCTUYE M YHAIlpeId HHTETPHUTET P)KaBHUX
uHctuTynja. [locebHo Tpeba nMaTH y BUTy BEIMKU 3HA4aj KOju rpah)anu npuaajy KOHTPOJIH pasia
MHCTUTYIIMja IITO CE OIVIela y HHUXOBOM CXBaTamy Ja C€ MHCTUTYLMjE TPHUJIpXkKaBajy MpoIrrca
Kazia ux Heko Hajsupe. C THM y Be3H, IOBEPEHE Y MHCTHTYIIH]E C€ MOYKE TTOBPATUTH KPO3 jadyarhe
yJIoTe HE3aBHCHHMX KOHTPOJHUX OpraHa KOju MOpajy MMaTdh HeomnxoiHa opjamhema, Oyyer u
CTPYYHOCT; Ka0 M KpO3 jauame KOHTpOJHE yiore rpahaHa ¥ Meauja KOju MOpajy HMMaTH Ha
pacrionarary MH(OpMaIMje Ha OCHOBY Kojux he mohu 1a cyie o MCHpaBHOCTH M KBAIUTETY
noctynaka ozpeheHe uHCTHUTYIHje. 3a najbe yHamnpeheme NeOTBOPHOCTH U OATOBOPHOCTH
WHCTUTYIIMja TIOTPeOHO je€ /a OHE YyHAINpeae CBOje CTpaTerdje KOOpAWHAIMje W OJHOCa ca
jaBHomihy. Ilotpe6HO je omcexHuje u Oosbe HH(DOpMalMje y TOIJeqy paga U MpHUCTyHa
Pa3IMYUTUM HHCTUTYLIMjaMa CTaBUTHU Ha pacrojarame rpahanuma. [loBepeme y HMHCTHTYIH]jE
JOBOJIM C€ Y TECHY BE3y ca MEepIENIMjoM y KOjoj MEpH MHCTHUTYIIH]je MOTY Jia 00aBJbajy CBOje
yJIOTe y CKJIQJy ca 3aKOHOM, HEMPHUCTPACHO W edukacHo, mTo ymyhyje Ha CyIITHHCKUA 3HAuaj
BJIaJ[aBUHE TpaBa Tj. TIpaKce Ja ce U Ap>KaBHU 3BaHUYHUI U Tpahanu o0aBe3yjy Aa he mocrynaru
y CKIIagy ca 3akoHOM. Kako OM ce ojauasno rmoBepeme y MHCTUTYIIM]E HEOMXOAHO j€ PAJUTU U Ha
Cy30Mjamy IMOJUTHUYKOr KIHjeHTen3Ma (OONMMK APYINTBEHHX OJHOCA 3aCHOBAaH HAa pPa3MEHU
n3Mel)y MONMTHYKKX W APYTHX aKTepa, y KoMe jeqHa cTpaHa o0e30ehyje kopuctu koje apyra
CTpaHa TMOTpaXxKyje, ca LUJbEM Ja OCUTypa MOJUTUYKY TMOIPIIKY U JIOJATHOCT) M TMapTHjCKE
natpoHake (mapTujcka Moh 1a mocTaBM NOjeMHIIC Ha jaBHE U IOJNy-jaBHE MO3MUIMje) (BUAM:
Cveji¢, 2016). Tloy3gaHo, HENPHCTPACHO M TPAHCHAPCHTHO (DYHKIIMOHUCARHE JIEMOKPATCKUX
MHCTHUTYIIMja 3aCHOBAaHMX Ha BIIAJIaBUHU TpaBa JOBOJM 0 MO3UTHUBHE MEpLENirje JpyimTsa Mehy
rpahanuma 1mTo, 3ay3Bpart, MOJACTUYE HUBO TOBepema. Kama je y muTamy ynora JApYyIITBEHOT

KanuTana y yHanpehewmy HHCTUTYLMOHATHUX Mep(OpMaHCH, IpaBall Y3pOYHOCTH HIE Of
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JPYIITBEHOT KaIMTajia, UICKa3aHOT KpO3 CTEIeH JPYIITBEHE KOXe3Hje U rpajaHCKOI aHTaKoBama,
Ka HWHCTUTYILMOHATHUM TMepopMaHcama: jadyamy JOEMOKpaTCKe BJafaBUHE, YHampehemwy
e(pHKACHOCTH 1 OJJTOBOPHOCTH JaBHE aJIMUHUCTpALIMje, U1 O0JbEM KBAJIUTETY JaBHUX MOJIUTHKA.

Cpbuja Mopa jga, mopej OdyBamka MAKPOEKOHOMCKE CTaOMIHOCTH, CMambM KOPYIIIH]Y,
UHTEH3UBHpa OOpOy MPOTHUB OPraHM30BAHOI KPHMMHHAIA, JOAATHO OCHAXKH BIIaJJABUHY IIpaBa,
YHanpeau ciao0oay MeAWja, peryimiie MOHOMole, pedopMuIle IpKaBHY aIMUHUCTPALM]y M
JaBHU CEKTOp, OKOHYAa pECTPYKTypupame jaBHHX mpeny3echa, moBeha KOHKYpEHTHOCT, Hasbe
NPOMOBHIIIE €-yIpaBy, noBeha e(pHUKACHOCT jJaBHMX WHBECTUIMja, IpUBEAE Kpajy pedopmy
npaBocyha, cMmamK napaduckalHe HaMeTe M TPOLIKOBE IIOCIOBama, paad Ha adupMmauuju
NPOAKTUBHE TpaHcHapeHTHocTu U ci. OHo mro je CpOuja 10 cajga JeMOHCTpupana Owna je
YIIIaBHOM MUMHUKpH]ja peopMu Koje Cy CIPOBEICHE 1M0J] OKpUIbeM Iporieca npuctynama EY. [la
ou pedopme Omne kpemuOuiHe, OAp)KMBE M UMase edekre, BiIaaa ce Mopa (HOKycHpard Ha
0a3uyHe OCHOBE, HAMME Ha jauyarhe MHCTUTYLIM]A, IEMOKPATCKUX KallallMTeTa ¥ IIOKa3UBakbe IyHOT
NOIITOBaka MPUHIIMIIA BiIaaBuHe npasa. [lomuriuke ctpaHke Tpebda Ja nmpey3My jaBHy o0aBe3y
Jla TIOJpKe BIIQJABUHY IpaBa M OCUTYpajy pa3liBajame IpkaBe W maptuje. Jlemonmruszamujy
KJBYYHUX JP)KaBHAX HHCTUTYIIM]a M CEKTOpa Tpeba CTaBUTH Ha JHEBHU PEJl BIIAJ/IE Kao TIPHOPHTET.
OBo ce moceOHO oHOCH Ha 00JIacTH MpaBocyha, jaBHE yrmpaBe, jaBHUX Mpenyseha, areHiuja 3a
CIIpoBOhe-€ 3aKOHA U MeJja. JaBHa ynpaBa ocTaje 00JIacT y K0joj MpeTepaHy MOTUTUIKN YTHLIA]
oMera edukacHe pedopme, moceOHO y morieay mpodecHOHATM3AMje W OOJber MPUCTYTIA
yciayrama 3a rpahane. Jla Ou IpyIITBEHH KamMTall MOCTAo0 MOTIOPHU (PaKTOp 3a JIEMOKpATH]y,
KJbYYHO je J1a je yrpaheH y jaKy Tp)KUIIHY eKOHOMHjy. To OM MOIJIO YKJbYYHTH TMOJCTUIIAHE
uHTepakuje u3Mely rpahaHckor ApyIiTBa M Biaje, IojauyaHe rpahaHcke cioboze, jadame
TPAHCIAPEHTHOCTH y Pajly Ap>KaBHUX OpraHa, M3BECHU)H MPAaBHU MOpPENAK U MPaBHY CHIYPHOCT,
TMIOIIITOBAHE YTOBOPA U e(prKacHe EKOHOMCKE MHCTHUTYTH]E. [[pyIITBeHN KanmuTai je OHaj KOju HaM
HOTEHIIMjaJTHO CTOJU Ha PacIofiaramy, aJld KOJIMYMHA TOT KalluTalla i HAUUH HEroBe IeMOKpPaTCKe
yrnotpede y BEIMKOj MEpH 3aBHCE O]l pa3Boja rpaljaHcKor ApyIITBa, Ha jEIHO], U 3PEIOCTH
MIOJIMTUYKOT TI0Jha M AP’KaBe, Ha JIPyTOj CTPAHH.

YV napymtBuMa 3Hama 21. Beka, HajKpeaTWBHMja peliema he ce reHepucaTd Kpo3
OTBOPEHY HMHTEpaKiMjy U OClamamke Ha 3ajelHUYKe pecypce, YMME je 3Hauaj JpYLITBEHOT
KanuTajia U jaBHOT YIpaBJbakba HEABOCMUCICHO MOTBpheH. Mako CrpoBeAeHO MCTPaKHUBAH-C
HHje JIOBOJFHO CBEOOYXBaTHO Ja OM ce Ha CBa MUTama JOOWIM MOTIYHU OJI'OBOPH, OBaj Paj
MOXe€ J]a MOCIy’KM Kao KOPUCHa IOJa3Ha Tadyka 3a Jlajby AUCKYCH]y O IOCTaBKaMa OJHOCA
JPYLITBEHOT KalMTalla ¥ jJaBHOT yIpaBibama. CBaKako Jia je OBy TEMAaTUKy HEOIXOJIHO JA0/ATHO

TEOPHjCKH TPOIYOUTH U EMITUPU]JCKH JOMYHHUTH.
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